Uchwala Nr 111/16/2018
Rady Miejskiej w Mordach
z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mordy na lata 2019-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 61 7 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) Rada
Miejska w Mordach uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wicloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Mordy na lata 2019-2030
zgodnie z zatacznikiem Nr 1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,
zatgeznikiem Nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ WPF oraz zalgcznikiem Nr 3 Objasnienia

do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mordy na lata 2019-2030.

§ 2
Upowaznia si¢ Burmistrza do:
1. Zaciggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ ujetych w zataczniku Nr 2,
b) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3

Traci moc uchwata Nr XL1/249/2017 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mordy na lata 2018-2030
z pozniejszymi zmianami.

§ 4
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mordy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

za organ stanowigcy Katarzyna Kotowska Strona 1z 20

Kopia z dokumenltu podpisanego elekironicznie wygenerowana dnia 2019.01.03
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Objasnienia do uchwaty/zarzgdzenia nr 111/16/2018 z dnia 2018-12-28

Zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr I11/16/2018 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 28
grudnia 2018 r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA i GMINY MORDY NA LATA 2019 - 2030

L. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJ ETE DO OPRACOWANIA WPF
Wicloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2019-2030, co wynika z
prognozy kwoty diugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciggniccia zobowigzan.
Przyjmujgc zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w
zakresie poszczegolnych zrodet dochodéw i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2016 -2017, plan budzetu na rok 2018 wg
stanu na 30 wrzes$nia 2018 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2018 rok (wedtug
zatacznika Nr 1 do WPF),

Ponadto prognozg finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej
podjetych na podstawie tych ustaw, analizy ksztattowania sie sytuacji finansowej gminy w
ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2019 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z
projektem uchwaty budzetowej na ten rok. Dochody i wydatki biezace na lata 2020-2030
zostaty zwigkszone przewidywanym wskaznikiem inflacji.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto opracowane przez Ministra
Finansow ,,Zalozenia makroekonomiczne na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
JST”. W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej, przyjeto do wyliczenia
dochodéw i wydatkow biezgcych wskaznik wzrostu cen towardw i ustug na poziomie 2,3 %
w stosunku do planu na 2019 rok, 2,5 % na lata 2020-2030.

IL. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodéw w  ostatnich trzech latach. Nastepnie
skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktore generujg najwicksze wptywy.

W budzecie na 2019 rok przyjgto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegolnych czgsei subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Wplywy z udzialow w podatku
od 0s6b prawnych, ustalono na podstawie przewidywanego wykonania za 2018 rok. Kwoty
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wilasnych
przyj¢to w kwotach ustalonych przez Wojewode Mazowieckiego. Kwoty dochodow
wiasnych ze sprzedazy majatku, oplat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za realizowane
ustugi, wynajmu lokali i zarzgdu nieruchomosci oraz wplywow z réznych dochodow
ustalono na podstawie szacunkow oraz przewidywanego wykonania za 2018 rok.
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1. Dochody biezace

W okresie objetym prognoza przyjeto, ze dochody biezgce bedg rosty srednio o wskaznik
inflacji wymieniony w pkt. I objasnien. Analiza udzialu poszczegdlnych zrédet dochodéw
biezacych w dochodach biezacych ogotem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidtowosci polegajgcej na tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw maja:
czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, subwencja wyréwnawcza, udzialty we wplywach z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne.

Subwencja ogélna

Planowang na 2019 r. subwencj¢ ogélna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow, pismem nr: ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. Subwencja
wyréwnawcza jest 0 312.755,00 zt wyzsza od subwencji na 2018 rok a subwencja oswiatowa
0 56.764,00 7t nizsza od subwencji na 2018 rok. W kolejnych latach 2020 — 2030 dochody w
tej grupie oszacowano przy zastosowaniu dynamiki wzrostu o wskaznik inflacji wymieniony
w pkt. I objasnien.

Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjsciowg do ustalenia wptywow z podatkéw i oplat lokalnych sg wplywy z tych
dochodow w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byta
zmienna, co wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkdw i
oplat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny. W
2019 roku przyjeto wplywy z tytulu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci na
poziomic 2018 roku, gdyz zaktada sig, ze stawki podatkowe nie ulegng zmianie. W latach
kolejnych objetych prognoza zakltada si¢ wzrost wplywow z tego rodzaju zrédet o wskaznik
inflacji $redniorocznej w wysokosci wymienionej w pkt I Objasnien.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych
Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz od 0s6b
prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatéw we wplywach z
podatkow prognozowaé w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez
Radg Ministrow, takich jak: PKB, ceny towaréw i ustug, przecietne wynagrodzenie,
dostosowujgc je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytutu udzialu z podatku dochodowym od
0sob fizycznych przyjeto na rok 2019 w wysokosci podanej przez Ministra Finansow
pismem z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w kwocie 3.342.540,00 zt. W latach nastepnych
prognozuje si¢ wzrost dochoddw z tego tytulu o stopien przewidywanej inflacji.

Dochody 2 tytutu udzialu we wptywach z podatku od 0sdb prawnych zostaty zaplanowane w
oparciu o przewidywane wykonanie za 2018 rok, nastepnie przeszacowane o zalozone
wskazniki inflacji srednioroczne;.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetow innych JST, platnosci ze
Srodkow europejskich

Na rok 2019 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan zzakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci
zgodnej z informacjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 pazdziernika 2018 r. oraz 25
pazdziernika 2018 r. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje sie w wysokosci

za organ slanowigcy Katarzyna Kotowska Strona 16 z 20

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2019.01.03



przewidywanego wskaznika inflacji.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2018 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r. oraz 25 pazdziernika 2018 r. Na lata
nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci przewidywanego wskaznika inflacji.

2. Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2019 — 2030 zaplanowane zostaly:
* dochody ze sprzedazy majatku,

* dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

Wplywy ze sprzedazy majatku
Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na
sprzedaz. W 2019 roku Gmina bedzie prowadzila dzialania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. W 2019
roku zaplanowano dochody ze sprzedazy nieruchomosci polozonych w miejscowosci Mordy.
W latach 2019-2030 na podstawie juz wydanych decyzji, zaplanowano dochody z tytulu

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w
prawo wiasnosci.

1. PROGNOZOWANE WYDATKI
Prognoza wydatkow oparta zostata o przewidywane wykonanie w 2018 roku powiekszone o
przewidywany wskaznik wzrostu cen i ustug, przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych
gminy, z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz
obligatoryjnosci wynikajgcej z przepiséw obowigzujacego prawa.
Prognoz¢ oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie mogg przewyzszac
dochodow biezacych (ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne srodki). W zwiagzku z powyzszym w latach 2020-2030 zalozono ograniczenie
fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne oraz na splate zaciggnietych kredytow.
Na 2019 r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 22.516.520,00 z}, w tym wydatki biezace
w kwocie 21.443.426,62 zi, wydatki majatkowe w kwocie 1.073.093,38 z. W latach
nastepnych wydatki biezgce zwigkszono o przewidywany wskaznik inflacji.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych umoéw o pracg na koniec 2018 r., powigkszone o podwyzki wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen dla pracownikéw innych niz nauczyciele o 5,6 % (co realnie
wyniesie 3,3 %) oraz o przystugujace pracownikom nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne. W dalszym okresie obowiazywania WPF, przewiduje sic wzrost wynagrodzen
rocznie o stopien inflacji.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie wzrost o
stopien inflacji.

Wydatki biezace na zakup towaréw i ustug przyjeto na poziomie przewidywanego
wykonania za 2018 rok, z uwzglednieniem wskaznikow wzrostu cen o stopien
przewidywanej inflacji oraz na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkow
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zaproponowanych przez jednostki budzetowe.
W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytulow planuje si¢ zwigkszaé o przewidywane
wskazniki inflacji.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych uméw oraz
kalkulacji ztozonych przez jednostki podlegte. Kwot¢ dotacji podmiotowej dla MGOK
wyzsza 0 21,80 % w stosunku do 2018 roku, dla MGBP wyzsza o 23,53 % w stosunku do
2018 roku przyjeto na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych
przez te jednostki. Zaplanowano réwniez dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciaggnietych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow. Zarowno dla odsetek od zadtuzenia istniejacego
jak 1 zadluzenia prognozowanego przyjeto stawke WIBOR 3M powigkszong o marze
kredytows.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania majatkowe,
realizowane w cyklu jednorocznym 2019 roku. Na zadania majatkowe w 2019 roku planuje
si¢ przeznaczy¢ 1.073.093,38 zt. W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage
zwracajg zmiany w strukturze Zrodet finansowania wydatkow majatkowych. W poprzednich
latach dominowalo finansowanie dotacjami z budzetu panstwa oraz srodkami duznymi.
Obecnie sa to glownie kredyty komercyjne (zaciagnigeie kredytu planuje si¢ w 2019 roku).
Poczgwszy od roku 2020 zroédlem finansowania inwestycji staje si¢ nadwyzka operacyjna.

IV.  PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU
Do projektu budzetu przyjeto kwoty przychodéw i rozchodéw, ktore spetniaja wymogi
wynikajgce |z przepisoéw art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W roku 2019 planuje si¢ deficyt w wysokosci 891.800,00 zt oraz sptate zobowiazan
wynikajacych z juz zawartych uméw w kwocie 503.000,00 zt. Przychody budzetu w 2019 r.
wyniosg 1.394.800,00 zt i zostang pokryte z zaciggnigtych kredytéw. W kolejnych latach
planowane sa nadwyzki budzetowe, niezbedne do sptaty zobowigzan.
Plan rozchodéw na 2019 rok wynosi 503.000,00 zt a w nastepnych latach w kwotach
wynikajgeych z juz zawartych umow kredytowych badz umow nowo zawieranych. W latach
2020-2030 gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli splaty wezesnie]
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie majg przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej
kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma splat rat kredytéw i pozyczek, wraz
znaleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalne splaty kwot wynikajace
z udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy érednia
arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
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ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogbtem
budzetu. Nowy sposdb limitowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym,
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Z opracowanego projektu WPF na lata 2019-2030 wynika, ze planowany wskaznik sptaty
dlugu nie zostanie przekroczony w zadnym roku. W celu zachowania odpowiednich
wskaznikéw, Gmina bedzie dazyla do wezesniejszej splaty rat kredytow przypadajacych na
20201 2021 rok. Wezesniejsza splata kredytéw nie wymaga zawierania aneksow (wynika to
wprost z umow kredytowych). Jezeli wskazniki splaty dlugu ulegng zwiekszeniu (np. z tytutu
uzyskanych srodkéw pomocowych), mozliwe bedzie wezesniejsze uregulowanie zobowigzan
kredytowych w latach 2020-2030. W latach 2020-2030 nie jest planowane zacigganie
dodatkowych kredytow, tak wigce w planowanym poziomie zadtuzenia na koniec
poszczegllnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow, wynikajace z harmonogramow
sptat zawartych w umowach kredytowych, ewentualnych aneksach do tych umow oraz w
umowie, ktora zostanie podpisana w 2019 roku.

Y. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE 1 MAJATKOWE
W 2019 roku na realizacj¢ przedsigwzig¢ objetych WPF przeznaczono kwote 1.037.797,48
zk, w tym: na wydatki biezgce — 121.600,00 z}, na wydatki majatkowe — 916.197,48 71,
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zatgcznik Nr 2 do uchwaty. Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono jako
sume wydatkow przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2019
roku do 2021 roku tj. do korica okresu realizacji zadan. Zachowujac cigglos¢ przedsiewzied
wieloletnich w zatgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich
posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego a okres realizacji koniczy sie w roku 2019, W
ramach przedsiewzig¢ okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF na lata
2019 - 2030 wykazano kwoty wynikajgce z realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych,
finansowanych ze $rodkow UE, ze $rodkow wiasnych oraz srodkéw budzetu panstwa. W
opracowanym wykazie przedsigwzie¢ w latach 2022-2030 nie okresla si¢ zadan.
Plan zadan inwestycyjnych w latach 2022-2030 bedzie uzalezniony od realizacji zadan w
latach wczesniejszych, od wielkosci pozyskanych $rodkow zewnetrznych, od faktycznej
wysokosci dochodéw wiasnych oraz od wysokosci wydatkéw biezacych.
Zarowno w roku 2019 jak i w latach nastgpnych gmina bedzie si¢ ubiega¢ o S$rodki
zewngtrzne aby zwigkszy¢ wysokos¢ dochodow ogotem, w tym dochodéw majatkowych a
jednoczesnie zmniejszy¢ planowane przychody gtownie z kredytow.

W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mordy na lata
2019-2030 dokonano zmian w poréwnaniu do przedtozonego projektu w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mordy na lata 2019-2030, ktore
przedstawiajg si¢ nastepujgco:

1. dokonano zmian w planie dochodéw budzetu, polegajacych na zwiekszeniu dochodéw
ogotem o kwote 132.531,00 zl,

2. dokonano zmian w wydatkach budzetu, polegajacych na zwigkszeniu planu wydatkow
ogotem o kwote 132.531,00 zt.

W zwigzku z aneksem do umowy, dotyczacej przyznania grantu na realizacj¢ projektu
grantowego, wspolfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego pn. ,,Podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancow
wojewddztwa mazowieckiego”, zwigkszono na 2019 rok plan wydatkow biezacych na
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programy, projekty lub zadania zwigzane z programami, realizowanymi z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych o kwote 72.960,00
zl. Nastapito rowniez zwiekszenie limitu zobowigzan w 2019 roku o kwote 72.960,00 zl,
dotyczacego ww. przedsigwziecia.

W wyniku wprowadzonych zmian nie ulegt zmianie wynik budzetu. Deficyt budzetu na 2019
rok wynosi 891.800,00 zt.

Powyzsze zmiany zostalty wprowadzone za zgodg zarzadu i omowione przez Komisje Rady
Miejskiej w Mordach.
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