Uchwata Nr X1/60/2015
Rady Miejskiej w Mordach
z dnia 24 lipca 2015 r.

w sprawie skargi Prokuratora Rejonowego w Siedlcaclz dnia 12 czerwca 2015 r. na
uchwale Nr X/45/2011 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 31 ®rpnia 2011 r. w sprawie

ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedg napojow alkoholowych i podawania

napojoéw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Mordy.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sier20@2 r. Prawo o pogbowaniu
przed gdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 2Rada Miejska w Mordach
uchwala, co nagpuje:

§1
Nie uwzgkdni¢ skargi Prokuratora Rejonowego w Siedlcach z d@iacZerwca 2015 r. na
uchwat Nr X/45/2011 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 3Zrginia 2011 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzgdapojow alkoholowych i podawania napojéw

alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Mordy.
Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej stanowjatik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Miasta i Gminy Mordy.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr X1/60/2015

W dniu 29 czerwca 2015 r. wphgla do Rady Miejskiej w Mordach skarga
Prokuratora Rejonowego w Siedlcach na uchwidl X/45/2011 Rady Miejskiej w Mordach
z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie ustaleniagasytuowania miejsc sprzeganapojow
alkoholowych i podawania napojéw alkoholowych naemge Miasta i Gminy Mordy,
w czesci dotyczcej § 1 uchwaty.

Skarga zawiera zarzut istotnego naruszenia pragpiggawa materialnego,
a mianowicie:

- przepisOw Preambuty oraz art. 1, art. 2 i artu$R 2 oraz art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzaeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
polegajce na sprzecznym z zakniami w/w ustawy przgciu w 8 2 uchwaly niejasnego,
nieprecyzyjnego, skutkggego dowolnécia na etapie stosowania prawa miejscowego
okreslenia sposobu mierzenia odle§gdo pomidzy obiektami uznanymi za chronione
a miejscami sprzedg i podawania napojoéw alkoholowych.

W zwigzku z powyszym Prokurator wnidst o stwierdzenie niewasci zaskazonej
uchwaty w czsci dotyczicej § 1 uchwaty jako wydanej z istotnym naruszenggawa.

W uzasadnieniu wskazake wskazany w § 1 uchwatly sposéb mierzenia odéegkD
metréw od obiektow chronionych jest nieprecyzyjmgaze pozwaléd na dowolné¢ na etapie
realizacji uchwaly, w tym w zakresie opiniowaniazatatwiania wnioskow o wydanie
zezwolé na sprzeda alkoholu. Zwrot ,najkrotsg drogy powszechnie ueszczan’
umazliwia rézne pojmowanie mierzenia odlegbd i nie dyzy do realizacji celdow ustawy,
m.in. ograniczenia daginasci alkoholu i tworzenia warunkéw motywagych
powstrzymywanie si od spaywania alkoholu. Odlegkzi te powinny by mierzone
w oparciu o obiektywne mierniki pomiaru odlegto

Po rozpatrzeniu skargi Rada Miejska w Mordach uznag, ze zarzuty skargi nie
zastuguja na uwzgkdnienie z nas¢pujacych wzgkdow:

- Przede wszystkim nalg podniéc¢, ze regulacja zawarta w 8 1 uchwaly jest jegdyegulacy
merytoryczm. Stwierdzenie niewanosci tylko 8 1 pozostawi uchwat bez tréci
merytorycznej, co nie jest zgodne z zasadami t&chrawodawczej. W takiej sytuacji skarga
winna zawieré wniosek o stwierdzenie niewaosci catej uchwaty, a nie tylko jej 8§ 1.

- Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26dzsernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 poz. 1356 ze zm.) rada gminy jest
uprawniona do okienia zasad usytuowania miejsc sprzgdaapojow alkoholowych na
terenie gminy.

W ramach przyznanych ustawompetencji Rada Miejska w Mordach w 8 1 uchwaty
okreslita katalog obiektow chronionych i przya, ze punkty sprzedy napojow
alkoholowych mog by¢ usytuowane w odlegici 50 metrow od tycke obiektow
chronionych. Ustalita tesposéb mierzenia odlegt od miejsc chronionych, przyjmyg, ze
odlegtai¢ ta mierzona jest najkrotszrogy powszechnie ueszczagn od punktu sprzeds do
granicy obiektow chronionych, a przypadku braku aggej granicy pomiaru odlegioi
nalezy dokona& do najblizej potazonej czsci budynku.

Taki sposob mierzenia odlegéd od punktow sprzeds napojoéw alkoholowych jest
jasny i zrozumialy zaréwno dla organu wygago zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych jak i dla przedgiiorcéw ubiegajcych s¢ 0 zezwolenie na sprzedaapojow
alkoholowych. Przez wiele lat oboyziywania uchwaty nie budzit tezastrzeen ze strony
mieszkacéw Gminy, poniewa nigdy nie bylo skarg z tego powodu. Uwadhia te
specyfike usytuowania obiektéw chronionych jak i punktowzgatay (wickszas¢ z nich jest
usytuowana wokot rynku stanaygiego centralny punkt miejscow@ Mordy). A zatem



jedynym maliwym w praktyce sposobem jest mierzenie jej drogagminnymi
powszechnego korzystania, okatajmi rynek.

Dod& tu naleyy, ze odlegté¢ 50 m od obiektow chronionych nie jest odlégte
mal (w innych gminach w Polsce bardzoesto przyjmowane g odlegi@ci znacznie
mniejsze, nawet 30 czy 20 m). Brak zatem podstawprdgjccia — jak to czyni Prokurator
Rejonowy w Siedlcach ze Rada Gminy w Mordach narusza cele ustawy o wyahaw
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Jezeli bowiem ustawa przyznaje Radzie Gminy kompetendp ustalania zasad
usytuowania punktow sprzedanapojow alkoholowych, to w ramach tgehkompetencji
Rada mae przyp¢ taki sposdb mierzenia odleg, ktory odpowiada specyfice pdenia
miejsc chronionych, a tak uwzgtdnia cele ustawy oraz nie powoduje konfliktow nian tiye
wsrod mieszkacow Gminy. Dziatanie Rady w tym zakresie Aaiesic zatem w ramach
przyznanej jej samodzielda, podlegajcej ochronie sdowej zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samaizie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

W swietle powyszego Rada Miejska uznataz brak jest podstaw prawnych do
uwzgkdnienia skargi.



