iyt UCHWALA Nr Si.433.2020 _
'~ ““ Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwafy budzetowej Miasta i G_miny Mordy na rok
2021 oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednaolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zw.
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdézn. zm.) — Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w osobach nw.
Cztonkdéw Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Jolanta Tomaszek
Ewa Wielgérska
orzeka, co nastepuije:

§1

1. przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Mordy projekt uchwaty budzetowej na
rok 2021 wraz z uzasadnieniem — opiniuje pozytywnie:

2. mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego na rok 2021 przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie;

3. Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.

§2
Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) od niniejszej uchwaly stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 97/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mordy z dnia 13 listopada 2020 r.
wplynat projekt uchwaty budzetowej na rok 2021 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), dalej zamiennie jako ,u.f.p.”, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedkiada projekt uchwaty budzetowe;;
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. W mys$i art. 264 ust. 1 u.f.p. regionaina izba obrachunkowa
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy RIO dokonat analizy i oceny przedtozonych przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego  materiatéw pod wzgledem formalnoprawnym
I merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze:

I. Organ wykonawczy j.s.t. — Burmistrz Miasta i Gminy Mordy spetniajac wymogi okreslone
w arl. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w ustawowym terminie przediozyt Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, projekt
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Mordy na 2021 rok wraz z uzasadnieniem celem
zaopiniowania.



l]. Sktad Orzekajgcy RIO badajgc pod wzgledem merytorycznym pr;ed+029ne dokumenty
bedace podstawg analizy przediozonego projekiu uchwaty budzetowej na rok 2021

stwierdza, co nastepuje:

1.

Dane liczbowe prezentowane w projekcie uchwaty budzetowej na pr;ysziy ro[« sg
wewnetrznie spéjne z podjetymi inicjatywami przez organ wyigonaw‘czy J..S.'[., o ktorym
mowa w art. 233 pkt 1 u.f.p. Projekt uchwaly budzetowej Miasta i _Gmm_y Mordy na
2021 rok, w tym jego struktura oraz petna szczegoOtowose (w ukladm_e dziat, rozdzmt_
paragraf dot. Kklasyfikacji budzetowe) zostaly opracowane ;godme' z wymogami
stawianymi przez ustawodawce m.in. w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

_ Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogodina kwota dochodéw i wydatkow, kwoty

dochodéw i wydatkéw w podziale na biezace i majgtkowe oraz wynik budzetu ujety
w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zgodne sg z wielkoSciami
zawartymi w szczegotowej czesci planu budzetu. Zatem wyrazone w projekcie uchwaty
budzetowej, a $cidlej w budzecie wielkosci dochoddéw i wydatkéw budzetowych,
obejmujg swoim zakresem $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadanin zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego, jak réwniez
pozostatych zadan, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 u.f.p. Ponadto, proponowane
w projekcie uchwaly dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
hiezgcych, a zatem spetniony pozostaje wymog wynikajacy z tresci art. 242 ust, 1
u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8 u.f.p.

. Opracowany przez Burmistrza projekt uchwaty budzetowej na rok 2021 jest budzetem

niezréwnowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy
w wysokosci 1.124.200,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczer wyemitowanych papieréow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 606.372,91 zi,
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w wysoko$ci
421.054,00 zi, a takze z zaciggnietych kredytow w wysokosci 96.773,09 zt. Wskazane
Zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 2,
6 i 8 u.f.p. Przychody ustalono w tgcznej wysoko$ci 1.624.200,00 zt. Rozchody
ustalono na poziomie 500.000,00 zt.

lll. Dokonana analiza projektu planu dochoddw i wydatkdw budzetowych wskazuje, iz organ
wykonawczy konstruujgc budzet na 2021 rok uwzglednit zrddta dochodow wiasnych,

a

takze wzrost poszczegbinych kosztéow utrzymania i funkcjonowania gminy i jego

jednostek organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego RIO odzwierciedlaja
fakt, ze w przyjetym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 dodatkowo zabezpieczono
wykonywanie zamierzen wtadz samorzgdowych, poprzez okreslenie stosownych rezerw.

1.

Rezerwa ogolna zostata ustalona w prawidtowej wielkosci, w ustawowych jej
granicach, ponadto zgodnie z prawem okre§lono wielkos¢ planowanej rezerwy
celowej zwigzanej z realizacjg zadanh z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowi
wypetnienie ustawowego wymogu okreslonego w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r., poz. 1856) zgodnie z ktérym, w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.



2. Po dokonanej analizie przedtozonych materiatéw stwierdzono, ze zachowano
wzajemna ich spdjnos¢, jak rowniez zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p.
korelacja wartoéci wskazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2921 'rok oraz
Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zquanych_
w nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu j.s.t. Projekt uchwaty budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego zawiera obligatoryjne eI'em‘enty zawarte
w delegacji art. 212 ust. 1 u.fp., natomiast zwarte upowaznienia dla organu
wykonawczego sa zgodne z art. 257 u.f.p. w zw. z art. 258 u.f.p,

3. Termin wejécia w zycia uchwaty budzetowej, pod warunkiem podjecia jej do dnia (§1
grudnia 2019 r. okreslono w projekcie prawidtowo, dodatkowo zachowano wymag
ogltoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym tejze uchwaty (art. 13 pkt 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jednality: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego RIO ztozone materialy planistyczne (projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe wymagania formalne
i merytoryczne, a takze sg prawidiowe pod wzgledem prawnym. Projekt uchwaty budzetowej
zawiera obligatoryjne elementy okreélone w ustawie. Tres¢ przepisu art. 13 pkt 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéry okresla zakres
kompetencyjny dziatania Sktadu Orzekajacego RIO, jak réwniez uwzgledniajac poczynione
ustalenia przedtozonego projektu uchwaly budzetowej i wyrazonego w niej budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego na rok 2021, wydano opinig, jak na wstepie.

Nalezy przypomnie¢, Zze opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budZetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238
ust. 3 u.f.p.). Ponadto opinia, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 u.f.p., jest publikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429)(zob. art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W $wietle powyZzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.







