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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokohu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 31.01.2019 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
z 2004 . Nr 167 poz. 1747) przeprowadzona zostata w dniach od 06.12.2018 r. do 30.01.2019r.
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. i przeprowadzona zostala
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtlowosci i usprawnienia dziatalnoSci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruj¢ nastgpujgce wystapienie
pokontrolne:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé
1. Stwierdzono:

Dowody kasowe miesigca kwietnia 2017 roku nie posiadaja numeru i pozycji raportu kasowego
(str. 7 protokotu kontroli).



Whioskuje:
Na dowodach kasowych umieszcza¢ numer i pozycje raportu kasowego do czego zobowigzuje

§ 16 pkt 1 rozdzialu VIII pn. ,Raport kasowy” Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Miasta i Gminy Mordy stanowiacej zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 32/2011
Burmistrza z dnia 18 maja 2011r. w sprawie wprowadzenia instrukcji.

2. Stwierdzoneo:

Brak ksiggowan na koncie pozabilansowym 981-,,Plan finansowy niewygasajacych wydatkow”
mimo ich wystgpowania w jednostce, o czym mowa w uchwale Nr XLI/250/2017 Rady
Miejskiej w Mordach z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (str. 17-18 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Dokonywaé ksiggowan na powyzszym koncie zgodnie z opisem tego konta w zalgczniku
nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz. U. z 2017r. poz. 1911 z pézn. zm.).

3. Stwierdzono:

Konto 130-2-2-,,Wydatki niewygasajace” Urzedu Miasta i Gminy jako jednostki budzetowe;)
wykazuje na koniec roku 2017 saldo Wn 486 093,53z, co ma odzwierciedlenie w pozycji
bilansu Urzedu Miasta i Gminy na dzief 31.12.2017 rok po stronie aktywow w pozycji B.IIL.2
(str. 17-18 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Wyodrebni¢ subkonto dotyczace wydatkow niewygasajacych w jednostce samorzadu
terytorialnego (organ) a nie w Urz¢dzie Miasta i Gminy jako jednostce budzetowej oraz
dokonywa¢ zapiséw na przewidzianym w rozporzadzeniu koncie 135 ,,Rachunek $rodkéw na
niewygasajace wydatki”, ktore zostalo opisane w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017r. poz. 1911 z p6Zn. zm.).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

4. Stwierdzono:

Parafie rzymskokatolickie bgdace osobami prawnymi nie ztozyly deklaracji na poszczegolne
rodzaje podatkéw (str. 30 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Od parafii, ktére zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 380 z pozn.
zm.) sg osobami prawnymi, egzekwowa¢ sktadanie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
podatek rolny oraz podatek le$ny, do czego zobowigzuje art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz. U. z 2018r., poz. 1445 z p6za.
zm), art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (t.j.: Dz. U.
z 2017r., poz. 1892) oraz art. 6 ust. 5 pkt. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku
lesnym (t.j.: Dz. U. z 2017r., poz. 1821).



S. Stwierdzono:

Nieprowadzenie zapisow na koncie pozabilansowym 991 ,Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”
(str. 38 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Zalozy¢ i prowadzi¢ zapisy na koncie pozabilansowym 991 ,Rozrachunki z inkasentami”
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”
zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz
z zaktadowym planem kont zawartym w zataczniku Nr 6 pn. ,,Zasady rachunkowosci i plan
kont dla organu podatkowego™ do zarzadzenia Nr 156/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Mordy
z dnia 31.12.2015r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowoséci w Urzedzie Miasta i Gminy Mordy. Do konta tego zatozyé i prowadzié
pozabilansowe konta analityczne wg rodzajow podatkéw oraz konta szczegélowe
poszczegllnych inkasentéw stosownie do przepisow § 10 pkt 2 i § 12 ust. 1 i 3 ww.
rozporzadzenia.

6. Stwierdzono:

Przekazywanie inkasentom podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego kwitariuszy
(potwierdzen wplat) zawierajacych informacje, ktdre sa objete tajemnicg skarbowg tj.: imie i
nazwisko podatnika, adres, nr konta podatnika, wysoko$§¢ niezaplaconej raty podatku,
zalegloSci oraz odsetki (str. 38 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 293 § 11 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa,
(tj.: Dz. U. z 2018r., poz. 800 z pdzn. zm.) zgodnie, z ktérym indywidualne dane zawarte w
deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw, platnikéw lub inkasentow,
a takze dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego objete s3 tajemnica
skarbowg.

7. Stwierdzono:

Ewidencja analityczna do konta 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie
zrealizowanych dochodéw budzetowych prowadzona jest bez grupowania dochodéw wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej (str. 44, 45, 58 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

W zakresie dochodéw ewidencj¢ szczegétowa do konta 130 prowadzié zgodne z zasadami
funkcjonowania konta 130 okre$lonymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017r., poz. 1911 z pézn. zm.) oraz w zataczniku nr 5 pn. ,,Wykaz kont analitycznych dla
Urzedu Miasta i Gminy Mordy” do zarzadzenia Nr 156/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Mordy z dnia 31.12.2015r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Mordy.

8. Stwierdzono:
Niewystawianie lub nieterminowe wystawianie upomnien oraz tytuléw wykonawczych na
zaleglo$ci podatkowe (str. 46-50 protokotu kontroli).
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Whioskuje:
W przypadku, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze zobowiazany dobrowolnie

wykona obowigzek bez konieczno$ci wszczecia egzekucji administracyjnej, rozwazad
mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktorych mowa w przepisach § 4 ust. 112 oraz
§ 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30.12.2015r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tj. Dz.U. z 2017r., poz. 1483). Upomnienie przesyltaé
niezwlocznie gdy laczna wysoko$¢ nalezno$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznodci pieni¢znych przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne lub gdy z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany
stosownie do § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Tytuly wykonawcze wystawia¢ po uptywie 7 dni
od daty doreczenia upomnienia stosownie do przepisow § 8 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia
w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17.06.1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2018r., poz.1314 z p6z.zm.).

9. Stwierdzono:

Dokonywanie odpisu podatku rolnego i leSnego na kontach podatnikéw pod data wydania
decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych zamiast pod data jej dorgczenia
(str. 53 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé zapisOw art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.
U. z 2018r., poz. 800 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r., Nr 208, poz. 1375).

10. Stwierdzono:

Blednie klasyfikowano wydatki z tytulu wynagrodzenia za pracg¢ czlonkow Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych do § 3030-,Rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych” zamiast do § 4170-,, Wynagrodzenia bezosobowe”. (str. 73 protokotu kontroli).
Whioskuje:

Wydatki z wyzej wymienionego tytutu klasyfikowaé zgodnie z postanowieniami zalgcznika
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (t.j.: Dz. U. z 2014r., poz. 1053 z p6zn. zm.)

Gospodarka mieniem

11. Stwierdzono:

Nie sporzadzono planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na 2017 rok (str. 92
protokohu kontroli).

Whioskuje:

Sporzadzaé¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 25 ust. 112
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j.: Dz. U. z 20138r., poz.
2204 z p6zn. zm.).

12, Stwierdzono:

Informacja w prasie lokalnej o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zawierala nieprawdziwg tre$¢ dotyczaca faktycznego terminu wywieszenia wykazu
na tablicy ogtoszen urzedu (str. 94 protokotu kontroli).



Whioskuje:
Informacje o zamieszczeniu wykazu sporzadzaé rzetelnie i zamieszcza¢ zgodnie z art. 35 ust.1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2018r., poz.

2204 z p6zn. zm.).

13. Stwierdzono:

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczono informacj¢ o prawie
do skladania o$wiadczen przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomoéci w nieprawidlowym terminie krétszym niz 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu (str. 94 protokotu kontroli).

Whioskuje:

W sporzadzanych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczac
informacje o terminach do ztoZenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami. (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 2204 z poZn. zm.).

14.Stwierdzono:

Nie dokonano w ciagu roku biezacych przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
na kontach 720 — ,,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych” oraz 221-4-1-,,Nalezne i
wplacone dochody z tytutu ustug”. Przypisu dokonano na podstawie zbiorczego polecenia
ksiegowania zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem Rb-278 (str. 102 protokotu)

Whioskuje:

Przypiséw z tytuhu naleznosci budzetowych dokonywac na podstawie dowodow zrédiowych,
tj. wystawionych faktur badZz umoéw dzierzaw, zapiséw o zdarzeniach gospodarczych
dokonywaé na kontach ksiegi gtownej w ujgciu systematycznym stosownie do art. 20 ust. 1 i2
oraz 22 ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 15 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 o rachunkowosci
(t.j.: Dz. U. z 2018r., poz. 395 z p6zn. zm.)

15.Stwierdzono:

Nie uzgadnianie syntetyki z analityka konta 221- ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”. Zapiséw na tym koncie dokonywano wylacznie na podstawie zestawien
sporzadzonych przez pracownika prowadzacego analityke (str. 102 protokotu).

Whioskuje:

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisdw na podstawie dokumenté6w zrédiowych
bedacych uszczegdétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac ich
zgodno$é z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej, stosownie do przepisow art. 16
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2018r., poz. 395 z pozn. zm.)

16.Stwierdzono:

Prowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 221 - ,Naleznodci z tytulu dochodow
budzetowych” z tytutu dochodéw najmu i dzierzawy bez podziatek klasyfikacji budzetowe;j
(str. 102 protokotu).

Whioskuje:

Ewidencje szczegbtowa do konta 221 prowadzi¢ zgodnie z opisem tego konta zawartym
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r. poz. 1911 z p6zn. zm.)




oraz w zataczniku nr 5 do zarzadzenia nr 156/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Mordy z dnia
31 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Mordy.

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
— Burmistrz Miasta i Gminy,
— Skarbnik Miasta i Gminy.

Stosownie do postanowief art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnie lub jego niewta$ciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala



