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I. WPROWADZENIE DO PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA 

    MIASTA i GMINY   MORDY

1. Wprowadzenie

Program ochrony środowiska został sporządzony jako realizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku  „Prawo ochrony środowiska”(Dz.U. nr 62 , poz. 627 z późn. zm) .

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie działań zmierzających do poprawy stanu środowiska i skutecznego systemu jego gospodarowaniem na lata 2005 -2012. Program Ochrony Środowiska dla  miasta i gminy Mordy zawiera zadania, które są konieczne do realizacji celów  w/w ustawy.

W Programie tym został przedstawiony aktualny stan środowiska, określone zostały problemy i słabe strony stanu środowiska oraz priorytety do realizacji programu ochrony środowiska  miasta i gminy Mordy.

2. Podstawa opracowania

             Podstawą opracowania jest umowa zawarta pomiędzy  Miastem i Gminą Mordy  a Przedsiębiorstwem Budowlano-Remontowym „ EKO- IMBAU”  Andrzej Ługowski ul. Brzeska 179 , 08-110 Siedlce  dotycząca wykonania opracowania pod nazwą: „Program ochrony środowiska wraz z Planem gospodarki odpadami” dla  Miasta i Gminy Mordy           do 2012 roku.

3. Zakres opracowania

Opracowanie swoim zakresem obejmuje:

-   Ocenę aktualnego stanu środowiska na terenie  miasta i gminy Mordy,

-   Opis podstawowych problemów  w zakresie:

-  gospodarki wodno-ściekowej,

-  czystości powietrza,

-  emisji hałasu,

-   promieniowania elektromagnetycznego,

-  przyrody i krajobrazu,

-  gleb,

-  lasów.

· Prognoza stanu środowiska  w wyniku realizacji Programu Ochrony Środowiska

· Program działań do 2012 roku

II. WSTĘP
1. Tło i uwarunkowania “Programu 0chrony Środowiska”

Tło

Gmina jest jednostką samorządu terytorialnego, która coraz bardziej zyskuje na znaczeniu jako organ kreujący politykę ochrony środowiska na własnym obszarze. Władze samorządowe stają się świadome faktu, iż będąc kluczową stroną w działaniach dotyczących ochrony środowiska, mogą wpływać na jakość środowiska terenów przez siebie administrowanych. . Ustawa Prawo ochrony środowiska (Dz..U. nr 62, poz. 627 z dnia 20 czerwca 2001 r. z późn. zm)  zobowiązuje  Radę Ministrów  do określenia polityki ekologicznej państwa zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju (dokument taki jest obecnie przygotowywany, aby zastąpić Politykę Ekologiczną z 1991 roku), zaś ministrowi właściwemu do spraw ochrony środowiska, sejmikom województw, radom powiatów i gmin opracowywanie wynikających z polityki ekologicznej państwa programów zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska, wraz z listami przedsięwzięć priorytetowych. Na wszystkich tych szczeblach istnieją generalne kompetencje w dziedzinie ochrony środowiska, wspierane dodatkowo istnieniem na każdym z tych szczebli funduszy ochrony środowiska.

Uwarunkowania

Polityka ochrony środowiska każdej gminy zależy zarówno od specyfiki danego obszaru (warunki naturalne, stan środowiska, rozwój gospodarczy i społeczny itp.), jak i od szeregu czynników zewnętrznych, które warunkują kierunki działań. Zatem bardzo istotną rolę w procesie definiowania polityki ekologicznej pełniły zapisy zawarte zarówno               w dokumentach polityki ekologicznej państwa (i pokrewnych), jak i uwarunkowania wynikające z integracji z Unią Europejską. 

Ustawodawstwo i integracja z Unią Europejską

Podstawowym aktem prawnym jest ustawa  z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 , poz.627 z poźn. zm.). Wyznacza ona podstawowe zasady polityki ochrony środowiska, pełniąc w tym zakresie rolę swego rodzaju ustawy ramowej dla całego ustawodawstwa ochrony środowiska. Ponadto, ustawa ta zawiera albo regulacje uzupełniające problematykę regulowaną innymi ustawami (np. w dziedzinie ochrony wód), albo też sama, wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi, reguluje wyczerpująco niektóre kwestie (np. ochrona powietrza, hałas, uwalnianie do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów, zarządzanie funduszami ochrony środowiska).

Członkostwo  Polski  w Unii Europejskiej nakłada na nas obowiązek dostosowania się do norm przez nią przyjętych, także w zakresie ochrony środowiska. Ogólnie można powiedzieć, że akty prawne uchwalane po roku 1989 w mniejszym lub większym stopniu uwzględniały prawo wspólnotowe. Nowa Konstytucja RP, uchwalona 2 kwietnia 1997 roku stanowi, że Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju. Ponadto, obowiązujące prawo polskie uwzględnia zasadę zapobiegania zanieczyszczeniom i odpowiedzialności  zanieczyszczającego za szkodę.  Przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska przewidują także zasadę przezorności oraz zintegrowanego podejścia do ochrony środowiska. 

Specyfika obszaru  miasta i gminy  Mordy

Obszar gminy charakteryzuje się  rzadką siecią wód powierzchniowych. Główne problemy związane są jednak z ochroną zasobów wód podziemnych.  

Możliwości finansowe

Realizacja “Programu...” wiąże się z koniecznością poniesienia kosztów związanych przede wszystkim z inwestycjami, ale także z działaniami nie związanymi z inwestycjami (np. monitoring wdrażania programu). Oczywiście efektywność wykonania programu zależy także od stworzenia racjonalnego systemu zarządzania środowiskiem, który to system wymusi właściwą strategię planowania budżetu. Niemniej jednak, możliwości finansowe (środki zewnętrzne i wewnętrzne) były czynnikiem determinującym zarówno cele polityki ochrony środowiska, jak i strategię wdrożeniową przełożoną na konkretne działania. Na uwagę zasługuje dotychczasowe planowanie inwestycji proekologicznych, oparte o rzetelną ocenę możliwości finansowych gminy. 

2. Koncepcja Programu Ochrony Środowiska 

Aby rozwiązać aktualne problemy środowiskowe i chronić środowisko przed pojawieniem się nowych, konieczne jest integralne podejście w planowaniu polityki ochrony środowiska. 

W planowaniu  tej polityki należy wziąć pod uwagę dwa aspekty widzenia:

· Jakość środowiska: Oznacza to, że w programie są zdefiniowane działania zmierzające do poprawy stanu środowiska, bądź zachowania w stanie niezmienionym terenów charakteryzujących się dobrą jakością środowiska oraz ochrony zasobów naturalnych.

· Instrumenty polityki ochrony środowiska: Władze gminy realizując politykę ochrony środowiska, wykorzystują stosowne do tego instrumenty. Są to: instrumenty prawne, finansowe,  społeczne i strukturalne. Instrumenty społeczne będą miały szczególne znaczenie z punktu widzenia współpracy władz gminy z różnymi partnerami włączonymi w zagadnienia ochrony środowiska, a instrumenty strukturalne będą podstawą właściwego wdrażania niniejszego programu ochrony środowiska.

Program ochrony środowiska może być ukierunkowany na elementy środowiska (powietrze, gleba, woda), zjawiska (zakwaszenie środowiska, eutrofizacja itp.), bądź kierunki rozwojowe gminy (rolnictwo, turystyka, przemysł, itp.)

 Uwzględnia on główne kierunki rozwojowe miasta i gminy Mordy, dla których zostanie zdefiniowana długoterminowa  polityka do roku 2012.  Następnie biorąc pod uwagę tendencje w zakresie poszczególnych kierunków rozwojowych, zostanie sprecyzowana długoterminowa polityka ochrony środowiska dla poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości środowiskowych .

3. Nadrzędny cel “Programu Ochrony Środowiska”

Ochrona środowiska nie może być zagadnieniem wyizolowanym od innej problematyki gminy. Naczelną zasadą, która powinna być przyjęta w działaniach zmierzających do zdrowego środowiska jest zasada zrównoważonego rozwoju, która oznacza taki rozwój, który zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia, nie ograniczając możliwości realizacji potrzeb przyszłych pokoleń.

Nadrzędnym, długoterminowym celem Programu Ochrony Środowiska jest:

Dążenie do zrównoważonego rozwoju gminy poprzez zmniejszenie zanieczyszczeń, racjonalną gospodarkę wodną, poprawę bezpieczeństwa ekologicznego oraz wyższy poziom wiedzy ekologicznej społeczeństwa.

Cel ten jest zgodny z celem strategii rozwoju Powiatu Siedleckiego, sformułowanym w dokumencie pt. “Program Ochrony Środowiska Powiatu siedleckiego”. Dokument ten podaje, iż za nadrzędny cel strategii rozwoju uznano zapewnienie trwałych podstaw harmonijnego rozwoju społeczeństwa i gospodarki, przy wykorzystaniu miejscowych zasobów i walorów przyrodniczych i kulturowych oraz  dogodnego położenia komunikacyjnego.

4. Główne kierunki rozwojowe  miasta i gminy Mordy.

Głównymi kierunkami rozwoju  są :

· ruch uliczny,

· przemysł,

· rolnictwo i rozwój terenów wiejskich,

· turystyka i rekreacja

Ruch uliczny i transport

 Miasto i gmina Mordy posiada   sieć dróg komunikacji kołowej odpowiadającej strukturze zagospodarowania przestrzennego , które stanowi powiązanie  zewnętrzne. Drogi powiatowe gminne i lokalne realizują przede wszystkim powiązania komunikacyjne wewnątrz gminy z miejscowościami w gminach ościennych. 

  Harmonijny rozwój transportu i komunikacji jest warunkiem decydującym o rozwoju gospodarczym danego obszaru. Z drugiej strony, rozwój motoryzacji, który w ostatnich latach nie szedł w parze z rozbudową i modernizacją infrastruktury technicznej - oddziaływuje negatywnie na środowisko. 

             Szacuje się, że w najbliższej przyszłości emisja zanieczyszczeń z transportu              

 i komunikacji będzie decydowała o emisji zanieczyszczeń powietrza, zwłaszcza w większych aglomeracjach.


Sieć dróg gminnych tworzy 20 odcinków dróg o łącznej długości 46,9 km. Drogi gminne stanowią sieć uzupełniającą, która zaspakaja elementarne potrzeby i dostęp do dróg powiatowych i wojewódzkiej.


Drogi i ulice powiatowe to 12 ciągów dróg na terenie gminy oraz 18 ulic na terenie miasta o łącznej długości 84,4 km. .

Drogi powiatowe na terenie gminy:

	Numer drogi
	Nazwa i przebieg drogi

	36358
	Mordy – Przesmyki

	36364
	Mordy – Paprotnia

	36365
	Głuchów – Skolimów

	36366
	Wojnów – Suchodół Wielki – dr. Woj. Nr 698

	36367
	Mordy – Sosenki – Wólka Soseńska – Ptaszki

	36368
	Mordy – Klimonty – Ptaszki

	36370
	Mordy – dojazd do rampy Kol.

	36371
	Pruszynek – Stok Ruski – Mordy

	36378
	Zbuczyn – Czuryły – Krzymosze

	36379
	Krzymosze – Radzików – Modrzew

	36380
	Stok Lacki – Tarcze – Radzików Wielki

	36381
	Radzików Stopki - Rzążew


Ulice powiatowe na terenie miasta:

Ks. Brzóski, Ks. Skorupki, 8 Dywizji WP, K. St. Wyszyńskiego, Gliniana, Armii Krajowej, Kilińskiego, Kościuszki, Żwirki i Wigury, 3 Maja, Olchowa, Olędzka, Pusta, Sienkiewicza, Słowackiego, Pl. Zwycięstwa, Kolejowa o łącznej długości 14,3 km; w tym o nawierzchni asfaltowej – 4,7 km, i brukowej 9,6 km.

Przez teren miasta i gminy przebiega droga wojewódzka Nr 698 o długości 15.146 mb, w tym przez miasto w ciągu ulic Narutowicza, Pl. Zwycięstwa i 11 Listopada o dł. 3.210 mb oraz przez teren gminy o długości 11.936 mb.

Ogółem długość sieci dróg na terenie miasta i gminy wynosi 316,4 km.

Przemysł

Miasto i gmina Mordy nie posiada większych zakładów przemysłowych a wśród podmiotów gospodarczych przeważają osoby prowadzące działalność gospodarczą na własny rachunek - jest to głównie działalność usługowa.

Poniższa tabela przedstawia strukturę głównych branż zatrudnienia na terenie miasta i gminy. 

	Wyszczególnienie
	Miejsce wpisu do ewidencji
	Branża

	Firma „Granit” Adam Bryzek, Siedlce, 

ul. Wyspiańskiego

Miejsce wykonywania  działalności: Mordy, 

ul. Gliniana 9
	Miasto i Gmina Mordy
	Produkcja, usługi

	Bank Spółdzielczy w Łosicach

Oddział w Mordach
	Nie zarejestrowany

na terenie gminy
	Usługi

	Piekarnia – Cukiernia Jan Zając

08-140 Mordy, ul. Ogrodowa 8
	Miasto i Gmina Mordy
	Produkcja, handel

	Zakład Produkcyjno – Usługowy 

Henryk Matejczuk

08-140 Mordy, ul. Kościuszki 14
	Miasto i Gmina Mordy
	Produkcja, handel

	Anna Matejczuk Hurt – Detal „ANKA”

08-140 Mordy, ul. Kosciuszki 14
	Miasto i Gmina Mordy
	Usługi 

	Przedsiębiorstwo  Prywatne „ALKOS”

Aleksander Kossakowski

08-110 Siedlce,, ul. Wyszyńskiego 19/34

Miejsce wykonywania działalnosci: Mordy,

ul. Składowa 3
	Miasto i Gmina Mordy
	Produkcja, usługi

	Sławomir Goś P.P.H. „GADŻET” BIS

08-140 Mordy, ul. Wiśniowa 6
	Miasto i Gmina Mordy
	Produkcja, handel


 .

Rolnictwo, rozwój terenów wiejskich

Warunki do produkcji rolnej są zróżnicowane przestrzennie i ogólnie oceniane są jako dobre. Restrukturyzacja rolnictwa  jest bardzo ważna, zarówno z punktu widzenia opłacalności produkcji rolniczej, jak i stanu środowiska. Struktura produkcyjna                        i infrastruktura rolnictwa powinna być dopasowana do potrzeb regionalnego rynku zbytu. Ponadto, poza produkcją rolną, na obszarach wiejskich będzie się rozwijać turystyka, agroturystyka i rekreacja pod warunkiem budowy infrastruktury technicznej i turystycznej oraz modernizacji i rozbudowy infrastruktury ochrony środowiska. 

Turystyka i rekreacja 

Walory przyrodnicze  miasta i gminy Mordy są   dosyć atrakcyjne dla rozwoju turystyki i rekreacji. 

Zasadą podstawową w planowaniu rozwoju turystyki jest partycypacja ludności miejscowej we wszystkich przedsięwzięciach związanych z rozwojem turystyki 
na danym obszarze, a oferta turystyczna powinna opierać się na miejscowym potencjale rozwojowym, tj. na miejscowych zasobach naturalnych, ludzkich i materialnych.

 Zapotrzebowanie na miejsca wyposażone we właściwe obiekty służące rekreacji  będzie coraz większe w związku ze wzrostem zamożności mieszkańców, wzrastającymi potrzebami aktywnego wypoczynku, jak też usprawnieniami transportu.


Wraz ze wzrostem ruchu turystycznego i rekreacyjnego ulegnie rozbudowie baza campingowa. Taka baza powinna powstawać na terenach nie pełniących kluczowej roli przyrodniczej, łatwo dostępnych i położonych w pobliżu miejsc o największym nasileniu ruchu turystycznego i rekreacyjnego. 

Rozwój turystyki w  mieście i gminie Mordy jest uwarunkowany stworzeniem właściwego zaplecza turystycznego i rekreacyjnego, tj. bazy noclegowej, usług gastronomicznych, handlowych i komunikacyjnych. Nowe obiekty powinny powstawać na terenach selektywnie wybranych. Akceptacja budowy tych obiektów będzie uwarunkowana spełnieniem wszystkich wymogów ochrony środowiska i krajobrazu. Chodzi nie tylko o system kanalizacji, rozwiązanie problemu odpadów czy uciążliwość związaną z hałasem, ale także o nasyceniu terenu zielenią i właściwego wkomponowania obiektów turystycznych w istniejącą  substancję budowlaną w celu zachowania tradycji  architektonicznych. Władze gminy będą zachęcały inwestorów do podejmowania dodatkowych działań, zmierzających do oszczędności surowców naturalnych (alternatywne źródło energii) oraz do stosowania materiałów budowlanych, energooszczędnych i przyjaznych środowisku.


Ekoturystyka jest dziedziną coraz bardziej świadomie dostrzeganą przez społeczeństwo, które pragnie przebywać w miejscach o cennych walorach przyrodniczych i jednocześnie dostrzega potrzebę ich ochrony. Turystyka przyjazna środowisku będzie dawała ludziom możliwość wyboru takich form programowych, które w najlepszy sposób przyczynią się do odnowy biologicznej człowieka. W wyniku wspomnianej wcześniej restrukturyzacji rolnictwa (proces powiększenia gospodarstw), niektóre gospodarstwa zaprzestaną działalności rolniczej. Gospodarstwa te będą bazą dla rozwoju agroturystyki. Upowszechnienie agroturystyki będzie wymagało rozbudowy infrastruktury technicznej i społecznej terenów wiejskich i promowania ich  walorów przyrodniczo – kulturowych.


W celu uatrakcyjnienia baz agroturystycznych będą budowane trasy rowerowe, łączące poszczególne kwatery agroturystyczne oraz stworzone zostaną inne formy czynnego wypoczynku (jazda konna, wędkowanie, zbieranie grzybów, polowanie itp.). Rozwój gospodarstw agroturystycznych i towarzyszącej im infrastruktury takiej jak: ścieżki rowerowe, szlaki spacerowe, przyczyniać się będą do zdrowego spędzania czasu  oraz  ochrony środowiska naturalnego i kulturowego.

Osadnictwo

Rozwój siedlisk oraz infrastruktury technicznej będą wpływały na jakość środowiska naturalnego. Dlatego konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie uwarunkowań ekologi​cznych w planach zagospodarowania przestrzennego. Niezmiernie ważnym zagadnieniem jest rozwój infrastruktury technicznej, zapewniającej odpowiedni standard życia mieszkańcom gminy. Ponadto należy uświadamiać mieszkańców, co do oszczędnego korzystania z energii (elektrycznej, cieplnej), wody oraz przestrzegania wymagań ochrony środowiska (odpady, ścieki, emisja niska).

Określając rozwój gminy, bardzo ważnym zadaniem, jest spojrzenie  na dynamicznie rozwijające się otoczenie, które w pewnym zakresie warunkuje przyszłościowy rozwój, a więc wpływa na główne kierunki rozwojowe gminy. Mówimy tutaj o tzw. tendencjach rozwojowych, które są zjawiskami zachodzącymi niejako poza kontrolą, a jednocześnie wpływają na wszystkie dziedziny życia człowieka i warunkują stan środowiska. Są trudne do przewidzenia, zwłaszcza z punktu widzenia ich konsekwencji, w tym konsekwencji dla środowiska.  

Wśród tendencji rozwojowych mających znaczenie dla  miasta i gminy Mordy należy wymienić:

Restrukturyzacja rolnictwa: Zmiany w tym sektorze są silnie uzależnione od polityki rolnej państwa. Tendencja w zwiększaniu się areału gospodarstw rolnych będzie korzystna z punktu widzenia lepszego gospodarowania gruntami oraz w świetle integracji Polski             z Unią Europejską. Aspekty środowiskowe w świetle prowadzenia dużych gospodarstw są  różnorodne. Obecnie nawozy sztuczne i środki ochrony roślin są używane w małej ilości. Prowadzenie gospodarstw dużych związane będzie ze stosowaniem większych ilości środków chemicznych, co może wpłynąć na skażenie wód podziemnych, będących źródłem wody pitnej dla mieszkańców gminy Mordy i gmin ościennych. Normy stosowania środków chemicznych muszą zabezpieczyć środowisko przed negatywnym wpływem rolnictwa. Tereny prawnie chronione muszą być zachowane w stanie dotychczasowym, a zasoby wód podziemnych muszą być chronione przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z sektora rolnictwa.

Rozwój Pozarządowych Organizacji Ekologicznych: Następnym trendem, który będzie wpływał na politykę ekologiczną miasta i gminy jest coraz większy udział społeczeństwa  w działaniach na rzecz ochrony środowiska, bezpośrednio lub poprzez swych przedstawicieli, np. pozarządowe organizacje. W ostatnich kilku latach coraz większego znaczenia nabiera tzw. “otwarty” proces planowania, w którym sektory zadaniowe i inne organizacje mogą wpływać nie tylko na politykę gminną, ale także na politykę powiatową. Oczekuje się, że taki trend będzie kontynuowany. Systematycznie wzrasta fachowość pozarządowych organizacji, które staną się użyteczne, zwłaszcza na polu wymiany informacji i edukacji ekologicznej. Podczas wdrażania Programu Ochrony Środowiska, pozarządowe organizacje ekologiczne będą stymulowane do wzięcia udziału w realizacji strategii dotyczącej informacji i edukacji ekologicznej. Można je nawet uczynić odpowiedzialnymi za wdrożenie części polityki dotyczącej edukacji i współpracy z mieszkańcami, ale tylko wtedy, gdy członkowie tych organizacji będą posiadali odpowiednią wiedzę i będą zdolni do konstruktywnych działań.

5. Procedura przygotowywania programu

Jednym z najważniejszych czynników decydujących o sukcesie wdrożenia każdego programu jest sposób jego opracowywania. Programy, które są opracowywane jedynie w oparciu o wewnętrzne konsultacje, są z reguły skazane na niepowodzenie. Zatem szczególnym punktem zainteresowania było włączenie stron trzecich w interaktywne przygotowanie programu, od samego początku trwania procesu planowania (tzw. otwarte planowanie). Przez zastosowanie metod otwartego planowania można było uzyskać więcej informacji od otoczenia oraz zapewnić twórczy udział społeczeństwa w całym procesie. Nie oznacza to jednak, że wszyscy partnerzy włączeni w zagadnienie ochrony środowiska,  uczestniczyli w procesie planowania. 

III. OCENA DOTYCHCZASOWYCH DZIAŁAŃ W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA.

1. Programy sektorowe

Jak do tej pory,  Miasto i Gmina Mordy  nie posiadało programu, który obejmowałby w sposób kompleksowy całość problemów związanych z ochroną środowiska. Nie oznacza to, że nie są podejmowane żadne działania, które mają służyć poprawie lub zachowaniu stanu środowiska. Pomimo braku kompleksowej strategii długoterminowej, która pozwoliłaby wypracować skuteczny model zarządzania środowiskiem z uwzględnieniem współpracy na różnych szczeblach, z różnymi instytucjami i organizacjami, w ostatnich kilku latach zostały zainicjowane projekty zogniskowane na najbardziej pilnych do rozwiązania problemach. Wśród nich należy wymienić przede wszystkim:

1) Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi,

2) Opracowanie i uchwalenie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego  gminy Mordy. W studium określono politykę przestrzenną gminy wynikającą z miejscowych uwarunkowań przyrodniczych, gospodarczych i społecznych oraz planowanych kierunków rozwoju gospodarczego z uwzględnieniem zasady zrównoważonego rozwoju.

 3) W roku 2004 podjęto uchwałę w sprawie przystąpienia Miasta i Gminy Mordy do programu ograniczenia zanieczyszczeń środowiska składnikami nawozowymi z produkcji zwierzęcej.

2. Finansowanie działań w zakresie ochrony środowiska

Olbrzymią rolę w finansowaniu działań z zakresu ochrony środowiska odgrywają fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej: Narodowy, Wojewódzki, Powiatowy                   i Gminny  Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusze te gromadzą                   (w różnej proporcji) środki pochodzące z opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz kar pieniężnych za nieprzestrzeganie ustalonych norm lub warunków określonych w pozwoleniach. 

Do opłat za korzystanie z zasobów środowiska należą także opłaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin. Opłatę eksploatacyjną  nalicza i opłaca eksploatator. Z uwagi na to, że ok. 60% środków z opłaty eksploatacyjnej zasila budżet gminny, ten rodzaj opłaty jest istotnym instrumentem realizacji polityki ekologicznej przez gminę. 

Ponadto, gminy mają możliwość wykorzystania podatku od nieruchomości jako narzędzia polityki ekologicznej, uchwalając niższe stawki podatku (poprzez Uchwałę Rady Miasta) dla podmiotów gospodarczych spełniających wymagania ochrony środowiska lub podejmujących działania w tym kierunku.

Środki z GFOŚiGW przeznaczane są na działania w zakresie edukacji ekologicznej, gospodarki wodno-ściekowej i gospodarki odpadami. 

Obecnie w ramach edukacji ekologicznej prowadzone są następujące działania:

· Konkursy i quizy dla młodzieży szkolnej i przedszkolnej,

· Coroczne organizowanie  “Akcji Sprzątania Świata”, obejmującej nie tylko zbieranie odpadów, ale także uświadamianie młodzieży odnośnie  potrzeby oszczędzania wody i korzyści wynikających z selektywnej zbiórki odpadów.

IV. OCENA AKTUALNEGO STANU ŚRODOWISKA 

1. Wprowadzenie.

Mapa miasta  i gminy Mordy
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Gmina Mordy położona jest na wschodzie Polski, we wschodniej części województwa mazowieckiego, w powiecie siedleckim. Graniczy z następującymi 7 gminami: 

od północnego-wschodu  z gminą Przesmyki (powiat siedlecki)

od wschodu z gminą Łosice (powiat łosicki)

od południowego-wschodu z gminą Olszanka (powiat łosicki)

od południa z gminą Zbuczyn (powiat siedlecki)

od zachodu z gminą Siedlce (powiat siedlecki)

od północnego-zachodu z gminą Suchożebry (powiat siedlecki)

od północy z gminą Paprotnia (powiat siedlecki)

Centralnym ośrodkiem gminy jest miasto Mordy, siedziba władz gminy.
Przez teren gminy i miasto Mordy z zachodu na wschód przebiega droga wojewódzka nr 698 Siedlce – Łosice – Konstantynów - Terespol, realizująca powiązania zewnętrzne gminy miastami powiatowymi Siedlce i Łosice. 

Drogi powiatowe realizują powiązania gminy z siedzibą powiatu, z sąsiednimi gminami, powiązania wewnętrzne oraz obsługują przyległe zagospodarowanie.

Przez tereny gminy i teren administracyjny miasta Mordy przebiega linia kolejowa Siedlce – Mordy – Hajnówka – granica państwa z Białorusią.

Ważnym elementem usytuowania gminy jest bliskie sąsiedztwo ze wschodnią granicą Polski, z przejściami granicznymi w Terespolu i Koroszczynie, w odległości 90 km.

 Odległości siedziby gminy od miast powiatowych:

-  Siedlce – 18 km,

    -   Łuków – 35 km.

    -   Łosice – 14 km

 Powierzchnia

Miasto i gmina Mordy jest gminą o statusie miejsko-wiejskim z siedzibą w mieście Mordy.

Zajmuje powierzchnię 170,02 km2  (co stanowi 0,48% powierzchni województwa mazowieckiego) w tym powierzchnia miasta 4,54  km2 . Powierzchnia gminy w podziale na poszczególne kategorie przedstawia się następująco:

 użytki rolne – 12 256 ha (74,1%),

 grunty leśne oraz zadrzewienia i zakrzaczenia – 3 237 ha (19,6%),

 pozostałe grunty (zabudowane i zurbanizowane, drogi, grunty pod wodami,  

   nieużytki i tereny różne ) - 1 046 ha ( 6,3%).

Powierzchnia miasta w podziale na poszczególne kategorie przedstawia się następująco:

 użytki rolne – 319 ha (70,2%),

 grunty leśne oraz zadrzewienia i zakrzaczenia – 3 ha (0,7%),

pozostałe grunty (zabudowane i zurbanizowane, grunty pod wodami, nieużytki i 

   tereny różne )  - 132 ha ( 29,1%). 

Podstawową funkcją gminy jest rolnictwo. Użytki rolne stanowią 74% powierzchni ogólnej gminy. Ich szczegółowy podział przedstawia poniższy wykres.

Podział użytków rolnych na terenie gminy (w ha)
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  Ludność

Ludność miasta i gminy według danych Urzędu Miasta i Gminy Mordy z dnia 31 XII 2004r. wynosi 6552 osoby, stanowi ona 0,12 % ludności województwa mazowieckiego.

Udział dzieci w wieku od 0 do 6 lat w stosunku do ogółu mieszkańców, to zaledwie 7,5 %, dzieci w wieku szkolnym, od 7 do 19 lat – 20,2 %, od 20 -64 lat – 54,2 % natomiast  powyżej 65 roku życia – 17,9 %.

Na terenie gminy znajduje się 32 miejscowości statystycznych: Czepielin, Czepielin Kolonia, Czołomyje, Doliwo, Głuchów, Klimonty, Kolonia Mordy, Krzymosze, Leśniczówka, Ogrodniki, Olędy, Ostoje, Pieńki, Pióry – Pytki, Pióry Wielkie, Płosodrza, Ptaszki, Radzików Kornica, Radzików Oczki, Radzików Stopki, Radzików Wielki, Rogóziec, Sosenki Jajki, Stara Wieś, Stok Ruski, Suchodołek, Suchodół Wielki, Wielgorz, Wojnów, Wólka Biernaty, Wólka Soseńska i Wyczółki.

Miejscowości statystyczne stanowią 30 sołectw: 
Ocenę aktualnego  stanu środowiska oparto o  dane  pochodzące z:

· Urzędu  Miasta i Gminy Mordy - Plan Rozwoju Lokalnego  Miasta i Gminy Mordy na lata 2004-2006 z perspektywą na lata 2007-2013 opracowany w lipcu 2004 roku

· Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska –„Informacja o stanie środowiska w powiecie siedleckim za rok 2004”,

· Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska - “Raport Stan Środowiska w    Polsce w latach 1996-2001” 

· Starostwa  Powiatowego w Siedlcach - „Program Ochrony Środowiska Powiatu siedleckiego na lata 2004 - 2015”    

2. Stan sanitarny powietrza

2.1. Wprowadzenie

Za zanieczyszczenie powietrza uważa się jego składniki naturalne, jeśli ich udziały             w powietrzu będą wyższe od zawartości określonej składem wzorcowym, bądź inne składniki obce nie występujące w składzie naturalnym nawet w dowolnie małych ilościach. Nierozerwalnie z pojęciem zanieczyszczenia wiąże się pojęcie emisji zanieczyszczeń tj. ilości zanieczyszczeń wydzielonych bezpośrednio do atmosfery bądź po przejściu przez urządzenie oczyszczające. Decydują o tym emisje gazów, par i pyłów, pochodzące zarówno ze źródeł naturalnych, jak i powodowane działalnością człowieka.

Ze źródeł poza przemysłowych najistotniejszą rolę odgrywają źródła emisji niskiej (indywidualne ogrzewanie mieszkań) oraz emisji komunikacyjnej (ruch uliczny i transport).

2.2.  Emisja zanieczyszczeń do powietrza 

Emisja zanieczyszczeń do powietrza ze źródeł punktowych w Powiecie siedleckim ze źródeł objętych sprawozdawczością  przedstawia poniższa  tabela (według danych z 2002 roku). 

	Lp.
	Obszar
	wielkość emisji w t/rok

	
	
	SO2
	NO2
	CO
	PM10


	1.
	Woj. mazowieckie
	135.790
	46.135
	23.451
	9.631

	2.
	Powiat siedlecki

(w tym  Miasto i Gmina Mordy)
	86


	53
	148
	31
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 Udział substancji w emisji punktowej.

Źródło: „Stan środowiska w Województwie mazowieckim w 2002 roku” Inspekcja Ochrony Środowska – Warszawa 2003 r,

Emisja zanieczyszczeń do powietrza ze źródeł powierzchniowych  w Powiecie siedleckim ze źródeł objętych sprawozdawczością (według danych z 2002 roku). 

	Lp.
	Obszar
	wielkość emisji w t/rok

	
	
	SO2
	NO2
	CO
	PM10

	1.
	Woj. mazowieckie
	27.683
	14.591
	34.022
	99.382

	2.
	Powiat siedlecki

(w tym  Miasto i Gmina  Mordy)
	1.021


	433
	1.334
	3.572
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  Udział substancji w emisji powierzchniowej.

Źródło: „Stan środowiska w Województwie mazowieckim w 2002 roku” Inspekcja Ochrony Środowska – Warszawa 2003 r,

Emisja niska  

Poza emisją przemysłową istotny wpływ na stan sanitarny powietrza wywierają zanieczyszczenia z ruchu ulicznego i transportu oraz z indywidualnych kotłowni. Emisje te są szczególnie uciążliwe dla środowiska i ludzi, ponieważ zanieczyszczenia rozpraszają się na niewielkiej wysokości.

Budynki użyteczności publicznej i budynki mieszkalne zaopatrywane są w ciepło z lokalnych kotłowni opalanych przeważnie węglem kamiennym. Jedna szkoły i MGOK ogrzewane są olejem opałowym.

Taki sposób ogrzewania mieszkań w gminie jest przyczyną znacznej emisji pyłu, dwutlenku siarki, tlenku węgla i węglowodorów w sezonie grzewczym. Emisja tlenku węgla  z palenisk domowych jest znacznie wyższa niż z zakładów przemysłowych. 

Jak dotąd nie prowadzono w gminie szacunkowych obliczeń wielkości emisji                      z indywidualnych kotłowni. Szacunkowe wielkości można określić w oparciu o analizę sposobu ogrzewania poszczególnych domostw i odniesienia tych danych do terenów o podobnej strukturze ogrzewania. Można przyjąć, że sumaryczna emisja pyłów i gazów z palenisk domowych waha się od 30% do 90% w sołectwach wiejskich (wyłącznie ogrzewanie piecowe, ew. elektryczne, gazowe (propan-butan) lub olejowe w nowszej zabudowie). 

Emisja komunikacyjna

Ruch uliczny i transport jest istotnym zagrożeniem walorów środowiska przyrodniczego i zdrowia człowieka w związku z emisją ołowiu, tlenków azotu, tlenku węgla i węglowodorów. Najbardziej zagrożone jest miasto Mordy, gdzie główna trasa komunikacyjna prowadzi przez centrum miasta, powodując znaczne pogorszenie jakości powietrza zarówno w pobliżu trasy jak i na obszarze całej miejscowości. 

Ponadto, transport stanowi jedno z głównych źródeł zanieczyszczenia gleb, a następnie wód poprzez wymywanie zanieczyszczeń z powierzchni. Przyczyną nadmiernej emisji gazów ze środków transportu jest zły stan techniczny wielu pojazdów, niska kultura ich eksploatacji, a także znaczne nasilenie ruchu pojazdów.  

Szacuje się , że emisja ze środków transportu stanowi około 30% całkowitej emisji w gminie.

Emisje uciążliwych zapachów

W gminie zlokalizowane są obiekty będące źródłem emisji nieprzyjemnych zapachów (amoniak, siarkowodór). Do nich należą  przede wszystkim kurniki i chlewnie.

2.3.  Stan zanieczyszczenia powierza

Badania imisji prowadzone są systematycznie przez Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną w Siedlcach. Zakres badań obejmuje pył zawieszony, dwutlenek siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO2) oraz metale ciężkie (Pb i Cd.) w pyle zawieszonym. Wyniki przedstawiono poniżej.

pył zawieszony – od 13% - do 26%

dwutlenek azotu – od 33% - do 65%

Dane pochodzą z dok. pt. „Program Ochrony Środowiska Powiatu siedleckiego”

Analizując średnioroczne stężenia zanieczyszczeń w okresie od 1993 do 1998 roku można stwierdzić, że nastąpił spadek stężenia pyłu zawieszonego, spadek stężenia dwutlenku siarki i około 15% spadek stężenia dwutlenku azotu. 

Również maksymalne wartości stężeń średniodobowych pyłu zawieszonego, dwutlenku siarki i dwutlenku azotu uległy zmniejszeniu, ale redukcja tych stężeń była znacznie mniejsza niż stężeń średniorocznych.

Sporadycznie były przekraczane jedynie wartości średniodobowego stężenia pyłu zawieszonego.

 Wielkości pozostałych (badanych) zanieczyszczeń nie przekraczały dopuszczalnych wartości. 

 Podsumowanie i wnioski

              Dla pełnej oceny rzeczywistego zagrożenia należy rozszerzyć zakres badań o takie substancje jak węglowodory, dwutlenek siarki w sezonie grzewczym i wegetacyjnym.

Emisja zanieczyszczeń powietrza (w zakresie badanych parametrów) nie przekracza dopuszczalnych wartości.

Systematyczny wzrost liczby pojazdów będzie powodował wzrost emisji tlenków azotu, tlenku węgla i węglowodorów do powietrza.

Dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczeń z przemysłu powinno być osiągnięte poprzez unowocześnianie technologii i instalowanie urządzeń ochronnych.

3. Hałas 

Ocena stanu środowiska w wyniku emisji hałasu z różnych źródeł dokonywana jest na podstawie pomiarów poziomu dźwięku  równoważnego A w dB. Wyniki prowadzonych pomiarów odnoszone są do wartości dopuszczalnych zawartych  w Rozporządzeniu Ministra Środowiska  z dnia 29 lipca 2004 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. nr 178, poz. 184). Inną obowiązującą normą hałasu jest  rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia  9 stycznia 2002 roku  w sprawie wartości progowych poziomu hałasu (Dz.U. nr 8 , poz. 81).

Głównymi źródłami uciążliwości akustycznej na terenie  miasta i gminy Mordy, są następujące elementy układu urbanistycznego:

· układ komunikacji drogowej,

· obiekty przemysłowo-handlowe. 

W układzie komunikacji drogowej głównym źródłem uciążliwości akustycznej  są  ulice na terenie miasta Mordy , drogi gminne, powiatowe i  droga wojewódzka, która przebiega przez teren miasta i gminy.

Zagrożenie hałasem drogowym, zwłaszcza ulicznym, stanowi około 80% wszystkich zagrożeń akustycznych w środowisku. Zwiększający się ciągle ruch tranzytowy, przy braku obwodnic i autostrad, powoduje znaczny wzrost zanieczyszczenia powietrza emisją spalin oraz uciążliwości związane z hałasem. Corocznie notuje się  wzrost liczby rejestrowanych pojazdów. 

Na poziom hałasu drogowego w pobliżu zabudowy mieszkalnej mają wpływ przede wszystkim: natężenie ruchu komunikacyjnego, udział transportu ciężkiego w strumieniu ruchu, odległość zabudowy mieszkalnej od drogi, prędkość ruchu pojazdów (ze wzrostem prędkości hałas rośnie), typ i stan techniczny pojazdów, nachylenie drogi, stan nawierzchni, płynność ruchu.

4. Zasoby wodne

4.1. Zasoby wód powierzchniowych i ich jakość 

Obszar  miasta i gminy Mordy charakteryzuje się rzadką i zarazem nierównomierną siecią wód powierzchniowych. Cały obszar gminy położony jest w górnej  zlewni rzeki Liwiec, będącej lewobrzeżnym dopływem Bugu. Jedynym parametrem dyskwalifikującym jakość rzeki Liwiec na znacznym odcinku jej biegu było miano Coli typu kałowego. Wskaźniki fizyczno-chemiczne odpowiadały na ogół  III klasie czystości. 

Zlewnia rzeki Liwiec zbudowana jest z utworów czwartorzędowych                                     i trzeciorzędowych , osadzonych na stropie wykształconym w okresie górnej kredy. Znaczne tereny zlewni charakteryzują się poważnym deficytem wody. Jest to wynikiem małej retencji naturalnej, spowodowanej niewielką lesistością terenu.

Rzeka silnie meandruje na całej długości. Posiada liczne dopływy, z których największe to: Stara Rzeka, Kanał Mordy, Helenka, Muchawka, Kostrzyń, Czerwonka, Ada, Miedzanka, Lubiesza i Osownica. Wody Liwca i jego dopływów wykorzystywane są do celów rolniczych, potrzeb hodowli ryb oraz rekreacyjnych. 

W obrębie zlewni znajduje się szereg wartości przyrodniczych: 9 rezerwatów przyrody, Siedlecko-Węgrowski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz liczne parki podworskie.

Na terenie miasta i  gminy Mordy występują wyłącznie zbiorniki sztuczne : stawy rybne oraz niewielkie zbiorniki poeksploatacyjne. Dwa kompleksy stawów rybnych zlokalizowanych w miejscowościach Czołomyje i Mordy są największymi zbiornikami wodnymi w gminie. 

Głównym źródłem zanieczyszczeń wód powierzchniowych są nie skanalizowane tereny wiejskie.

4.2.  Wody podziemne

Głównym źródłem zaopatrzenia ludności w wodę pitną są ujęcia głębinowe wchodzące w skład wodociągów grupowych. Ujmują one przeważnie warstwy czwartorzędowe, które w tym rejonie są zasobne w wodę. Czwartorzęd reprezentowany przez utwory fluwioglacjalne i glacjalne sięga tu nawet do ca 100 m ppt. W czwartorzędzie często występuje kilka warstw wodonośnych izolowanych utworami mało przepuszczalnymi                     i nieprzepuszczalnymi, dlatego też zwierciadło wody w utworach czwartorzędowych jest często pod napięciem. Wydajności tego poziomu są zróżnicowane i zależne od głębokości położenia warstwy zasobnej, granulacji  i mogą dochodzić nawet do ca 50 m3/h. Tak zasobne warstwy wodonośne są w zupełności wystarczające do zaopatrzenia ludności w wodę. Wody z tego poziomu są często zażelazione i zamanganione i wymagają uzdatnienia. Pod względem bakteriologicznym z reguły nie budzą zastrzeżenia. 

Poniżej czwartorzędu położony jest trzeciorzęd, który jest mało zasobny w wodę                 i sporadycznie ujęty do eksploatacji., praktycznie nieużytkowy, jak również poziom kredowy, którego w ogóle nie można brać pod uwagę.

Ocenę jakości wód podziemnych przeprowadza się na podstawie klasyfikacji wydanej przez Państwowy Instytut Ochrony Środowiska (zweryfikowanej w 1995 roku), obejmującej listę 58 wskaźników (publikacja PIOŚ pt. “Wskazówki metodyczne dotyczące tworzenia regionalnych i lokalnych monitoringów wód podziemnych” - wyd. II zmienione, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Warszawa 1995 r.). Zgodnie z tymi zaleceniami dla potrzeb monitoringu stosuje się następujące klasy jakości zwykłych wód podziemnych:

Klasa Ia - wody najwyższej jakości; charakteryzują się naturalnym chemizmem, w pełni odpowiadają wymogom sanitarnym, nadają się do picia bez uzdatniania;

Klasa Ib - wody wysokiej jakości; nieznacznie zanieczyszczone o naturalnym chemizmie, odpowiadające wymaganiom dla wody pitnej i wody do celów gospodarczych, możliwe jest ich okresowe uzdatnianie;

Klasa II - wody średniej jakości; o naturalnym chemizmie, jak również zmienione antropogenicznie, zanieczyszczone, wymagające uzdatniania;

Klasa III - wody niskiej jakości; cechy fizyczne i zawartość głównych wskaźników zanieczyszczenia znacznie przekraczają normy obowiązujące dla wód pitnych; uzdatnienie jest nieopłacalne.  

Przy zaliczaniu wody do odpowiedniej klasy dopuszcza się przekroczenia wartości granicznych trzech wskaźników, ale przekroczenie to musi się mieścić w granicach przyjętych dla klasy bezpośrednio niższej. Nie dotyczy to wskaźników o charakterze toksycznym, takich jak: antymon, arsen, azotan, azotyny, cyjanki, fenole, fluor, chrom, glin, kadm, miedź, nikiel, ołów, pestycydy, rtęć, selen, siarka, srebro.

Zasoby i jakość wód podziemnych

Na terenie miasta i gminy  Mordy   zlokalizowane są  przede wszystkim zakładowe ujęcia wody : Ferma Drobiu w Leśniczówce , studnie głębinowe  przy ul. Olchowej (na terenie filii OSM w Siedlcach).

Poważnym zagrożeniem jest infiltracja zanieczyszczeń z niezabezpieczonych dzikich składowisk odpadów komunalnych. Substancje szkodliwe pochodzące ze składowisk najczęściej są wymywane i rozpuszczane przez wody opadowe, wraz z którymi wędrują w głąb warstwy wodonośnej. 

4.3.  Zaopatrzenie w wodę.

Na terenie gminy znajduje się 32 wsie i miasto Mordy. Mieszkańcy 16 wsi korzystają w całości z dostawy wody z systemów wodociągowych. Miasto Mordy jest w całości zwodociągowane, natomiast na terenie wiejskim stopień zwodociągowania  wynosi powyżej 50%.  Opracowano dokumentację projektową i przystąpiono do budowy sieci wodociągowej z przyłączami dla wsi: Wielgorz, Radzików Stopki, Radzików Kornica, Radzików Oczki, Radzików Wielki, Pióry Wielkie i Pióry Pytki. Aktualnie opracowywana jest dokumentacji projektowa dla pozostałych, nie podłączonych jeszcze do sieci wodociągowej miejscowości wiejskich. Ze względu na ograniczone własne środki na realizacje inwestycji gmina ubiega się o pozyskiwanie środków finansowych z zewnątrz. Budowano wodociągi przy współudziale dotacji państwowych, środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska a w 2003 roku ze środków unijnych – Program SAPARD. Rozpoczęta w 2005 roku budowa kolejnego odcinka  sieci wodociągowej z przyłączami jest realizowana przy  współudziale środków unijnych z Programu Sąsiedztwa INTERREG 3A / TACIS CBC Polska - Białoruś - Ukraina , środków WFOŚiGW oraz pochodzących z Mazowieckiego Programu Wyrównywania Rozwoju Obszarów Wiejskich.

Gospodarstwa w gminie Mordy zasilane są w wodę z własnej stacji wybudowanej w miejscowości  Stasin w sąsiedniej gminie Paprotnia. Do SUW podłączone są dwie studnie

głębinowe.

Miejscowość Ostoje zasilana jest w wodę ze ujęcia wody w Próchenkach

 (gm. Olszanka).

Pięć miejscowości: Płosodrza, Wólka Biernaty, Suchodół Wielki, Suchodołek i Rogóziec  jest zasilanych ze stacji uzdatniania wody w Biernatach Średnich (gm. Łosice). 

Poniższa tabela  określa zwodociągowanie terenu miasta i gminy Mordy.

	Miejscowość podłączona do

sieci wodociągowej
	Długość czynnej sieci rozdzielczej w km
	Długość podłączeń

do budynków w km
	Liczba podłączeń w szt.

	Mordy miasto
	8,3
	7,9
	423

	Czołomyje
	7,6
	1,3
	36

	Doliwo
	3,9
	1,6
	19

	Olędy
	2,6
	0,9
	22

	Czepielin
	10,3
	5,1
	100

	Ogrodniki
	2,4
	0,5
	18

	Stok Ruski
	3,3
	1,6
	57

	Wyczółki
	9,0
	1,6
	60

	Ostoje
	1,3
	0,4
	8

	Wólka Biernaty
	0,6
	0,9
	15

	Rogóziec
	1,8
	0,6
	21

	Płosodrza
	2,7
	1,1
	18

	Suchodół Wielki
	1,7
	0,7
	14

	Suchodołek
	1,9
	0,6
	17

	Leśniczówka
	4,0
	1,1
	30

	Krzymosze
	2,2
	0,9
	35


4. 4. Gospodarka wodno-ściekowa

Gospodarowanie wodą polega na trwałym zabezpieczeniu potrzeb w aspekcie ilości i jakości wody oraz jej dostarczenia w odpowiednim czasie i miejscu.

Na terenie gminy Mordy eksploatowana jest oczyszczalnia ścieków wybudowana na terenie miejscowości Kolonia Mordy przy granicy z miastem Mordy. Odbiornikiem ścieków  z oczyszczalni gminnej jest rzeka Kanał Mordy, będąca dopływem rzeki Liwiec. 

Oczyszczalnia ścieków w Mordach jest oczyszczalnią biologiczno-mechaniczną o średniej wydajności dobowej  400 m3    ( docelowa 1300 m3 /d ). Obiekt ten oddano do użytku w 1996 roku i w założeniu miał on służyć zabezpieczeniu potrzeb sanitarnych: miejscowości Mordy, większym zakładom produkcyjnym w mieście ( Gorzelnia, Spółdzielnia Mleczarska )  oraz odbierać ścieki dowożone z terenu gminy Mordy. Technologia oczyszczalni jest przestarzała. W perspektywie lat 2007 – 2013 czyszczalnia wymaga gruntownej przebudowy i modernizacji.

O jakości wód powierzchniowych, a także podziemnych decyduje głównie stan gospodarki ściekowej na terenie gminy oraz w zakładach przemysłowych. Duże znaczenie mają także spływy powierzchniowe pochodzenia rolniczego zawierające związki biogenne, środki ochrony roślin i nawozy oraz zanieczyszczenia pochodzące z nielegalnych wysypisk odpadów.

Definicja ścieków  została określona w art. 3 punkt 38 ustawy z dnia 27.04.2001 roku – Prawo ochrony  środowiska(Dz. U. nr 62 ,poz. 627 z późn. zm.)

Według kryterium powstawania ścieki można podzielić na:

ścieki bytowe - ścieki z budynków mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz użyteczności publicznej, powstające w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz ścieki o zbliżonym składzie pochodzące z tych budynków;

ścieki przemysłowe - ścieki niebędące ściekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, powstałe w związku z prowadzoną przez zakład działalnością handlową, przemysłową, składową, transportową lub usługową, a także będące ich mieszaniną ze ściekami innego podmiotu, odprowadzane urządzeniami kanalizacyjnymi tego zakładu;

ścieki komunalne -  ścieki bytowe lub mieszanina ścieków bytowych  ze ściekami przemysłowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urządzeniami służącymi do realizacji zadań własnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania ścieków komunalnych.

Ścieki komunalne

Budowa sieci wodociągowych, powoduje zwiększenie ilości ścieków 
w gospodarstwach domowych, co dodatkowo wymusza budowę  systemu  kanalizacji sanitarnej .

Sieć kanalizacyjna budowana była tylko na terenie miasta Mordy. Wybudowano 11,4  km sieci kolektorów kanalizacji sanitarnej oraz 395 szt  przykanalików  o długości ok. 4,9 km. 

System kanalizacyjny obejmuje obecnie prawie 95 % posesji i budynków w mieście Mordy.

Na terenach wiejskich nie ma żadnych  systemów  oczyszczania ścieków. Ścieki odprowadzane są  do zbiorników bezodpływowych ( szamb ), nie zawsze szczelnych. Miasto i Gmina Mordy, w trybie przetargu, wybrała usługodawcę – Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Siedlcach do świadczenia usług wywozu nieczystości płynnych z gospodarstw na terenie miasta i gminy Mordy na oczyszczalnię ścieków w Mordach.

Głównym zadaniem  Miasta i Gminy Mordy na lata 2007 – 2013  jest uporządkowanie gospodarki ściekowej.

Planuje się budowę kompleksowych systemów kanalizacyjnych, łącznie z oczyszczalniami ścieków o wydajności 150 – 300  m3/d,  dla wsi tworzących zwarty kompleks zabudowy: Leśniczówka, Krzymosze, Wielgorz i Radzików Stopki oraz Radzików Wielki, Radzików Kornica, Radzików Oczki, Pióry Wielkie i Pióry Pytki.

Ze względu na wysokie koszty budowy i eksploatacji systemów tłoczno-pompowych w stosunku do ilości produkowanych ścieków, wioski nie tworzące ze sobą zwartej zabudowy wyposażane będą w sieci kanalizacyjne z odprowadzaniem ścieków do zbiorczych zbiorników bezodpływowych. Ze zbiorników tych ścieki będą przewożone transportem samochodowym do oczyszczalni ścieków w Mordach.

Ścieki bytowo gospodarcze

Ścieki socjalno-bytowe, przemysłowe gromadzone są w większości w szambach i wywożone do punktu zlewnego  oczyszczalni ścieków w Mordach.

Gmina prowadzi szeroko zakrojony proces inwestycyjny zmierzający do uporządkowania gospodarki ściekowej poprzez skanalizowanie jak największej ilości miejscowości ponieważ odprowadzanie nie oczyszczonych ścieków do ziemi stwarza realne zagrożenie dla wód podziemnych i wód powierzchniowych.   

 Gospodarstwa indywidualne usytuowane poza kompleksową zabudową wsi będą wyposażane w  indywidualne lub łączone na kilka gospodarstw oczyszczalnie przydomowe 

lub też zbiorniki bezodpływowe z możliwością wywożenia ścieków na oczyszczalnie zbiorowe transportem samochodowym.

4.5. Podsumowanie i wnioski.

Pogarszanie się jakości wód podziemnych może być spowodowane następującymi czynnikami:

· Przenikanie zanieczyszczeń z dzikich wysypisk odpadów 

· Odprowadzanie ścieków nie oczyszczonych na terenach wiejskich wprost do gruntu. 

· Brak centralnych systemów odbioru i oczyszczania ścieków na terenach wiejskich, co ma szczególne znaczenie w związku z funkcjonującymi systemami centralnego zaopatrzenia w wodę. Nieodpowiedni jest stan techniczny szamb (brak dokładnego rozeznania). 

· Mała świadomość mieszkańców co do zagrożeń powodowanych złą gospodarką ściekową na terenach wiejskich

5.  Ochrona powierzchni ziemi.

5.1.  Ochrona przyrody.

System ekologiczny gminy

Teren  miasta i gminy Mordy znajduje się w obszarze węzłowym o znaczeniu krajowym 13K ECONET -PL.  

Obszary węzłowe wyróżniają się z otoczenia bogactwem różnorodności biologicznej            i krajobrazowej. Często tworzą ważne ostoje dla gatunków rodzimych i wędrownych, w tym wielu rzadkich i zagrożonych wyginięciem.
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Rys. 4. Elementy krajowej sieci ekologicznej ECONET PL w granicach RDLP Warszawa.


Doliny Liwca, Muchawki i Helenki , obszary leśne, bagienne i łąkowe, kompleksy ogródków działkowych oraz pojedyncze twory przyrody są podstawą projektowanego lokalnego systemu powiązań przyrodniczych w mieście i gminie Mordy. W ekologicznym systemie  powiązań przyrodniczych gminy wyróżniają się dwa kompleksy zbiorników wodnych ; stawy w miejscowości  Czołomyje i mieście Mordy.

Rzeźba terenu miasta i gminy Mordy jest słabo zróżnicowana. Wysokości bezwzględne terenu wahają się od 145 m n.p.m. ( w dolinie Liwca – w zachodniej części gminy ) do 180 m n.p.m. na północnym wschodzie  ( w rejonie wsi Czołomyje).

Morfologicznie cały obszar gminy jest w obrębie wysoczczyzny polodowcowej płaskiej, miejscami lekko falistej, o wysokościach względnych wynoszących do 5 m i spa​dkach terenu do 5 %.

Licznie występują rozległe obniżenia powytopiskowe, o dość równym dnie.

Urozmaiceniem rzeźby terenu gminy są wzgórza moreny czołowej, pagóry kadmowe i pola piasków przewianych.
Dominującym typem krajobrazu w gminie Mordy jest krajobraz rolniczy, 
w którym podstawowym środowiskiem są pola uprawne. Pomimo prostej struktury 
i niewielkiej bioróżnorodności tego środowiska, krajobraz rolniczy jest obszarem wyłącznego występowania wielu gatunków roślin i zwierząt. Podstawową funkcją tego krajobrazu jest produkcja rolna, ale jest to także środowisko ważne z przyrodniczego punktu widzenia. Tylko w tym środowisku występują gatunki typowo polne lub charakterystyczne dla półotwartego krajobrazu rolniczego. Cechą charakterystyczną tego środowiska – nie tylko w gminie Mordy, ale na dużych obszarach wschodniej Polski – jest silne rozdrobnienie pól oraz bardzo duża liczba  pojedynczych drzew lub kęp siedzących na miedzach dróg dojazdowych do pól i łąk; często ze szpalerami drzew oraz rozproszona zabudowa wiejska. Cechy te powodują, że krajobraz rolniczy południowego Podlasia jest bardzo zróżnicowany, pozbawiony monotonii wielkoobszarowych pól. Sprzyja to występowaniu wielu gatunków roślin i zwierząt, szczególnie typowych dla środowisk półotwartych.

Szczególne znaczenie w utrzymaniu wysokich walorów przyrodniczych krajobrazu gminy mają doliny rzeczne. Na terenie gminy Mordy jest to przede wszystkim fragment szerokiej doliny górnego Liwca. Rzeka na tym odcinku zachowała znaczne walory przyrodnicze, choć jej dolina została zmeliorowana i w dużym stopniu przekształcona. Naturalne torfowiska niskie występujące w dolinach rzecznych zostały przesuszone i zamie​nione w łąki, a fragmentami w pastwiska. Miejscami, zwłaszcza w korycie rzeki i torfiankach, występują zbiorowiska wodne i szuwarowe. 

Na terenie miasta i gminy Mordy występują wyłącznie zbiorniki sztuczne: stawy rybne oraz drobne zbiorniki poeksploatacyjne. Dwa kompleksy stawów rybnych ( w Czołomyjach   i w Mordach) są największymi zbiornikami wodnymi w gminie. Oba kompleksy odgrywają regionalną rangę przyrodniczą, głównie ze względu na silne zróżnicowanie i bogate zgrupowania fauny lądowej. W wyniku zaniechania intensywnej gospodarki rybackiej, stawy w Mordach uległy silnemu zarośnięciu. W południowej części wytworzyły się zbiorowiska lasów bagiennych: olsy i łęgi olszowo-jesionowe. Cały kompleks stawów rybnych w Mordach, wraz z przylegającymi lasami odznacza się rangą zespołu przyrodniczo-krajobrazowego. Ponadto na terenie gminy wody stojące występują w formie niewielkich „oczek” śródpolnych lub śródłąkowych.

W gminie Mordy lasy zajmują powierzchnię 3240 ha, co stanowi 19,5 % powierzchni ogólnej miasta i gminy Mordy. Lasy stanowiące własność Skarbu Państwa zajmują powierzchnię 668 ha, co stanowi 20,62 % ogólnej powierzchni lasów w gminie. Lasy niepaństwowe to 2572 ha, co stanowi 16,08 %ogólnej powierzchni gminy, a 79,38 % ogólnej liczby lasów w gminie. Są to lasy należące do indywidualnych właścicieli, kościołów i zwią​zków wyznaniowych. Największa koncentracja lasów jest w środkowej i wschodniej części gminy, gdzie występuje największy powierzchniowo kompleks lasów państwowych – Uroczysko Mordy i duże kompleksy lasów niepaństwowych należących do wsi Wojnów, Klimonty i Leśniczówka. Duże kompleksy leśne leżą również na północy gminy na terenie wsi Czołomyje, Kolonia Czepielin i Czepielin. 

Obszary chronione na podstawie przepisów o ochronie przyrody

Na terenie miasta i gminy Mordy lokalnie występują obszary o walorach przyrodniczo – krajobrazowych .Występuje tu forma ochrony „Natura 2000”

· obszar specjalnej ochrony ptaków Natura 2000-  Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 roku (,Dz.U.. z dnia 21 października 2004 roku) , w skład której wchodzi Dolina Liwca (kod obszaru PLB 14 0002) obejmująca obszar 23.646,0 ha , w tym  6085,6 ha obszar leżący na terenie   gm. Mordy obejmujący następujące miejscowości : Krzymosze, Wielgorz,  Radzików  Wielki, Pióry Pytki, Ostoje, Stok Ruski i Wyczółki.

Obiekty zabytkowe na terenie gminy reprezentowane są przez budownictwo sakralne, zespoły dworsko – parkowe oraz w największym stopniu przez wiejskie budownictwo drewniane, którego przykłady znajdują się w miejscowościach na terenie całej gminy.


Do najciekawszych obiektów zabytkowych znajdujących się na terenie gminy można zaliczyć:

Mordy – zespół pałacowy. Pałac murowany z I poł. XVIII wieku, oficyna, oranżeria, brama, park krajobrazowy

Mordy – zespół folwarczny – XIX w. Budynek administracyjno-mieszkalny, obora, stodoła, gorzelnia, do gorzelnianego, magazyn spirytusu, browar, kuźnia

Mordy  – zespół  dworca kolejowego 1906 r. Dworzec mur., wieża ciśnień, budynki mieszkalne 

Mordy – młyn spalinowy, mur. XIX/XX w.

Czołomyje – zespół kościoła par. p. w. św. Szymona i Tadeusza Apostołów. Kościół

( cerkiew 1875-1918 ) mur., 1858-1859, rekonstr. 1918, plebania drewniana 

Krzymosze – dworzec kolejowy, mur., ok. 1906 r. 

Krzymosze –  pozostałości Zespołu Pałacowego pocz. XX w. , rządcówka mur., czworaki      

Leśniczówka –  pozostałości zespołu folwarcznego, pocz. XX w., obora stodoła 

Wojnów – zespół dworski – drewniany dwór ok. 1860 r., pozostałości parku XIX w.

Gmina Mordy znajduje się poza Ekologicznym Systemem Obszarów Chronionych 

( ESOCH) powiatu siedleckiego. Z istniejących form prawnej ochrony przyrody istnieją tylko 

pomniki przyrody.

Wykaz pomników przyrody w mieście Mordy.

	Lp
	Nr.rej
	Zarządca 

Właściciel


	Nazwa
	Ilość
	Obw.pnia

na wys.

1,3 m (cm)
	Wysokość

(m)

	1
	0151/1
	Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	dąb szypułkowy
	1
	280
	21

	2
	0151/2
	Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	grupa topole białe
	2
	356,32
	30

	3
	0237/1
	Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	gat.obcy

klon srebrny
	1
	300
	27

	4
	0237/2
	Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	gat. obcy

orzech czarny
	1
	205
	24

	6
	0237/4
	 Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	gat. obcy

tulipanowiec am.
	1
	156
	21

	7
	0237/5
	Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	gat. obcy

choinka kanad.
	1
	260
	17

	8
	0237/6
	Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	dąb szypułkowy


	1
	317
	22

	9
	0237/7
	Akad. Podlaska

Skarb Państwa
	sosna wejmutka


	1
	224
	22


Wykaz pomników przyrody w gminie Mordy

	Lp
	Nr

rej.
	Miejscowość
	Zarządca

Właściciel
	Nazwa
	Ilość
	Obw.pnia

na wys.

1,3 m (cm)
	Wysokość

( m)

	1
	0154
	Klimonty
	N-ctwo Siedlce

Skarb Państwa
	dąb szypułkowy
	1
	392
	25

	2
	0224
	Olędy
	-

Józef Olędzki
	dąb szypułkowy
	1
	417
	25

	3
	0228
	Krzymosze
	-

J. Jasiński
	jesion wyniosły
	1
	408
	21

	4
	0229
	Krzymosze
	-

Skarb Państwa,

Parafia
	Aleja lipa

drobnolistna

grab zwyczajny

kasztanowiec
	25

2

2
	115-500
	11-25

	5
	0230
	Krzymosze
	-

J. Jasiński
	klon pospolity
	1
	343
	21

	6
	0470
	Pióry Wielkie
	W. Soszyński
	lipa drobnolistna
	1
	230
	17


5.2. Użytkowanie gruntów.


Gmina Mordy jest obszarem o charakterze typowo rolniczym, Większość ludności czynnej zawodowo utrzymuje się głównie z rolnictwa . W gminie przeważają gleby klasy IV. Uprawiane jest głównie: żyto, pszenżyto, owies, ziemniaki i warzywa. W północno – zachodniej części gminy są sady. Ze względu na brak bazy przetwórczej, rolnictwo posiada niewykorzystane moce produkcyjne, zarówno w uprawie jak i w hodowli.

Przyjmując za miernik jakości użytków  rolnych klasy bonifikacyjne gleb i ich udział przedstawia się następująco:

	               Klasa
	                  Grunty orne

              Powierzchnia (%)



	klasa IIIa
	2,8

	klasa IIIb
	14,5

	klasa IVa
	21,8

	klasa IVb
	20,9

	klasa V
	30,8

	klasa VI
	8,5

	klasa VIz
	0,7


	                   Klasa
	Użytki zielone

                    Powierzchnia (%)



	klasa III
	22,4

	klasa IV
	50,6

	klasa V
	20,6

	klasa VI
	6,2

	klasa VIz
	0,2


Tereny gminy to w znacznej części obszary czyste ekologicznie i posiadające korzystne warunki do uprawy zdrowej żywności. Większość użytków rolnych stanowi własność prywatną. Na obszarze gminy istnieją korzystne warunki do zwiększenia areału uprawy warzyw, rozwinięcia hodowli bydła mlecznego i opasowego (zwłaszcza w południo​wej części gminy). 
Największa liczba gospodarstw określa swój charakter produkcji jako produkcja zwierzęca (44 %), produkcja mieszana prowadzona jest w 29 % gospodarstw, pozostałe 27 % gospodarstw zajmuje się produkcją roślinną.

Z uwagi na niski wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (63,1) cały teren Gminy Mordy został zaliczony do obszaru o niekorzystnych warunkach prowadzenia działalności rolniczej, sklasyfikowany w I strefie nizinnej ONW. Z tego tytułu rolnicy z tere​nu Gminy mogą ubiegać się o dodatkową dopłatę rekompensacyjną. Ponadto są uprawnieni do 60% zwrotu kosztów inwestycji w swoich gospodarstwach (w ramach funduszy strukturalnych UE).

Według danych Urzędu Statystycznego w Warszawie z 2003 r. na terenie miasta          i gminy funkcjonują 1466 gospodarstwa rolne. Średnia powierzchnia gospodarstwa wynosi 9,1 ha i jest nieco wyższa od średniej w województwie mazowieckim (7,01 ha). Jak wynika    z zamieszczonej poniżej tabeli, największa liczba gospodarstw występuje w przedziale 5-10 ha. Jednakże na uwagę zasługuje stosunkowo duża liczba gospodarstw o powierzchni powyżej 15 ha (221).

Głównym źródłem zatrudnienia w sektorze pozarolniczym są usługi (57 %) i handel (41 %). Mały udział produkcji (2 %) wynika z rolniczego charakteru gminy. 

5.3.Gospodarka odpadami

Wprowadzenie

Gospodarkę odpadami reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach(Dz.U. nr 62,poz. 628  z późn. zm.), która na mocy ustawy wprowadzającej z dnia 07. 06. 2001r. weszła w życie z dniem  1 października 2001r. oraz ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 roku (Dz.U. nr 132 z późn. zm.).

Odpady komunalne

Źródłem  powstawania odpadów komunalnych w  mieście i gminie  Mordy są gospodarstwa domowe, obiekty użyteczności publicznej, punkty usługowo-handlowe oraz zakłady przemysłowe.

Ilość powstających odpadów zależy od wielu czynników, charakterystycznych dla rozpatrywanego środowiska. Do najważniejszych można zaliczyć:

· liczbę i standard życiowy mieszkańców,

· charakter urbanistyczny,

· techniczno-sanitarne wyposażenie budynków

· system i częstotliwość usuwania odpadów.


Miasto i gmina Mordy posiada gminne składowisko odpadów komunalnych usytuowane w pobliżu miasta Mordy na terenie miejscowości Kolonia Mordy. Powierzchnia przeznaczona do składowania odpadów wynosi 0,57 ha. Wysypisko wymaga pewnej modernizacji poprzez budowę zaplecza socjalnego i wagi samochodowej.

Na usługodawcę wywozu odpadów stałych z terenu miasta i gminy Mordy zostało wybrane Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Siedlcach Spółka z o.o.  W/w przedsiębiorstwo dostarcza mieszkańcom miasta i gminy odpowiednie worki na odpady segregowane i pojemniki ( lub worki ) na odpady komunalne. Odebrane od mieszkańców odpady segregowane przekazywane są do wtórnego przerobu,  natomiast odpady komunalne wywożone są na gminne składowisko odpadów komunalnych w Kolonii Mordy. 

Średni skład morfologiczny odpadów komunalnych w Polsce na terenach miast i wsi w oparciu o dostępną literaturę i badania przeprowadzone przez różne jednostki badawcze przedstawiono w poniższej tabeli.

 Średnioroczny skład morfologiczny odpadów komunalnych w Polsce.

	Lp.
	Skład morfologiczny

w % wag.
	Miasta
	Miasta-Gminy
	Pozostałe

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
	papier, tektura

tworzywa sztuczne

szkło

tekstylia

metale

drewno

gruz

guma

odpady organiczne

odpady mineralne
	20,0

13,0

12,0

3,5

3,5

2,0

2,0

0,3

34,5

9,2
	15,0

8,0

5,0

4,5

1,5

1,0

1,0

0,3

38,5

25,2
	6,0-12,0

8,0-10,0

5,0-12,0

3,0-4,5

1,5-5,5

0,5-2,0

0,8-2,0

0,2-0,5

5,0-25,0

26,5 - 70,0


W celu poprawy stanu  ochrony środowiska  podjęto działania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wprowadzając ich selektywną zbiórkę  do różnokolorowych worków foliowych. 

Odpady niebezpieczne

Zgodnie z ustawą o odpadach przez odpady niebezpieczne rozumie się te odpady, które ze względu na swoje pochodzenie, skład chemiczny, biologiczny, inne właściwości

 i okoliczności stanowią zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi albo dla środowiska. 

Dotychczas nie wyodrębniano prawidłowo strumienia tych odpadów zarówno z odpadów przemysłowych jak i komunalnych. 

W odpadach komunalnych pochodzących z gospodarstw domowych znajdują się odpady niebezpieczne, takie jak: przeterminowane lekarstwa, zużyte baterie, akumulatory, odpady lakiernicze, lampy fluoroscencyjne oraz azbest. Po zużyciu nawozów chemicznych 

i środków ochrony roślin pozostają odpady niebezpieczne takie jak opakowania i resztki substancji. Wprawdzie nowe ustawodawstwo nakłada na producentów obowiązek przyjmowania opakowań po środkach ochrony roślin, to jednak powinien być zorganizowany system ich zbiórki. Składowanie odpadów niebezpiecznych na wysypisku bez odpowiednich zabezpieczeń (często na dzikich wysypiskach) może być przyczyną zanieczyszczenia wód podziemnych.  Odpady zawierające substancje ropopochodne często trafiają na wysypisko odpadów komunalnych i powodują zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w wyniku parowania, a także stwarzają prawdopodobieństwo wystąpienia pożarów.

Problem zbiórki i utylizacji odpadów niebezpiecznych powinien być rozwiązany co najmniej na poziomie powiatu. Obecnie w ramach środków PHARE przygotowywany jest projekt dotyczący systemu zbiórki i utylizacji odpadów niebezpiecznych. Obowiązkiem samorządu lokalnego będzie włączenie się do systemu zbiórki tych odpadów. 

5.4.  Podsumowanie i wnioski 

 Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić ,  że ochrona powierzchni ziemi

 winna odbywać się poprzez :

· Właściwy sposób utylizacji odpadów komunalnych.

· Potrzebę systematycznego wprowadzania selektywnej zbiórki odpadów.

· Wprowadzenie pełnej kontroli nad gospodarką odpadami komunalnymi na terenach wiejskich.

· Zapobieganie powstawaniu tzw. “dzikich wysypisk”.

· Potrzebę zidentyfikowania działań z zakresu edukacji ekologicznej mieszkańców.

Nadzwyczajne zagrożenia środowiska (NZŚ)

Zdarzające się losowo awarie techniczne i technologiczne w jednostkach stosujących, produkujących lub magazynujących materiały niebezpieczne oraz w transporcie takich substancji, powodować mogą negatywne skutki w środowisku. Skutki te określa się jako “nadzwyczajne zagrożenia środowiska” (NZŚ). Obejmują one następujące rodzaje zdarzeń:

· zanieczyszczenie poszczególnych elementów środowiska w wyniku awarii i katastrof w zakładach przemysłowych, transporcie, rozładunku i przeładunku materiałów niebezpiecznych i innych substancji;

· pożary na rozległych obszarach lub długo trwające, a także towarzyszące awariom z udziałem materiałów niebezpiecznych, powodujące zniszczenie lub zanieczyszczenie środowiska;

· zanieczyszczenie chemiczne lub biologiczne środowiska w wyniku katastrof budowli hydrotechnicznych;

· zanieczyszczenie chemiczne lub biologiczne środowiska w wyniku klęsk żywiołowych: huraganów, powodzi, suszy, trzęsienia ziemi.

W celu przeciwdziałania nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska burmistrz, na którego terenie znajduje się instalacja mogąca spowodować NZŚ, zobowiązany jest do sporządzenia planu operacyjno-ratowniczego na wypadek wystąpienia takiego zagrożenia poza terenem, do którego jednostka eksploatująca tę instalację posiada tytuł prawny.

Na terenie  miasta i gminy Mordy w okresie kilku ostatnich lat nie miały miejsca NZŚ, ani też nie występują zagrożenia powodziowe. 

V. ZASADY DŁUGOTERMINOWEJ POLITYKI OCHRONY ŚRODOWISKA

1. Wprowadzenie

Ochrona środowiska jest obowiązkiem m.in. władz publicznych, które przez swoją politykę powinny zapewnić bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom. Zrównoważony rozwój jest również naczelną zasadą polityki członków Unii Europejskiej i Organizacji Narodów Zjednoczonych, jak i Polityki Ekologicznej Państwa.

“Program Ochrony Środowiska” będzie wdrażany w oparciu o główne linie działań, które będą wyznaczały ramy dla stosowania instrumentów polityki środowiskowej. Przedstawione poniżej ogólne zasady stosowania instrumentów będą uszczegóławiane                  w programach działań krótkoterminowych.

2.   Główne zasady działań

“Program Ochrony Środowiska  miasta i gminy Mordy” będzie realizowany w oparciu o zasady, które będą pełniły rolę wytycznych dla wszystkich partnerów uczestniczących w dążeniu do zrównoważonego rozwoju gminy. Do najważniejszych zasad, z punktu widzenia gminy, należą: zasada likwidacji aktualnych problemów, zasada prewencji, oszczędne korzystanie z zasobów naturalnych, zasada integracji zewnętrznej i spójności polityki, zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej, zasada odpowiedzialności grup zadaniowych, zasada regionalizmu i zasada uspołecznienia polityki ochrony środowiska.

2.1. Zasada likwidacji aktualnych problemów

Program Ochrony Środowiska w rozdziale dotyczącym aktualnego stanu środowiska wskazuje najistotniejsze problemy dotyczące poszczególnych elementów środowiska. 

W  niniejszym  opracowaniu, zwrócono uwagę na kilka ważnych problemów, wśród których należy wymienić:

·   zanieczyszczenie wód podziemnych (rolnicze zanieczyszczenia obszarowe, ścieki komunalne),

·   emisje zanieczyszczeń ze środków transportu i kotłowni lokalnych bądź pieców opalanych węglem (tzw. emisja niska),

·   gospodarka odpadami komunalnymi, 

·   nadmierny hałas, 

·  rekultywacja terenów zdegradowanych,

Najwyższy priorytet nadano tym problemom, które powodują największe naruszenia stanu środowiska i najbardziej oddziałują na życie człowieka, bowiem to one powinny być likwidowane w pierwszej kolejności.

W odniesieniu do zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska nadal będzie stosowana zasada mówiąca, że sprawca zanieczyszczeń płaci. 

2.2. Zasada prewencji (zapobiegania przyszłym problemom)

W  mieście i gminie Mordy będą nadal funkcjonowały istniejące zakłady usługowe , placówki handlowe i obiekty użyteczności publicznej a ochrona środowiska będzie czynnikiem wymuszającym postęp techniczny i  innowacyjność.  Aby skutecznie przeciwdziałać przyszłym potencjalnym problemom, tj. nie dopuścić do ich wystąpienia, należy możliwie precyzyjnie przewidzieć, na jakich terenach, w jakich sektorach gospodarki i z jakim natężeniem trudności te mogą się pojawić. Działania prewencyjne będą podjęte na trzech poziomach: u źródła powstawania zanieczyszczeń, podczas ich transmisji i w miejscu odbioru. Należy pamiętać, że zasadniczym podejściem, mającym służyć zapobieganiu powstawaniu zanieczyszczeń, jest skoncentrowanie się na źródle uciążliwości. 

Zasada prewencji będzie szeroko promowana również w odniesieniu do zagadnienia odpadów komunalnych, jak i odprowadzaniu ścieków bytowych, stanowiących źródło zanieczyszczenia wód podziemnych.

Oszczędne korzystanie z zasobów naturalnych

Jedną z najważniejszych zmiennych w koncepcji zrównoważonego rozwoju są zasoby naturalne. Bardzo istotne jest oszczędne korzystanie z nieodnawialnych zasobów, ale duże znaczenie ma także rozsądne korzystanie z zasobów odnawialnych, takich jak: drewno, czysta woda i czysta gleba. W tym zakresie szczególnego znaczenia nabiera edukacja ekologiczna              i przekazywanie informacji mieszkańcom gminy nt. redukcji zużycia wody, energii oraz wytwarzania odpadów. 

Zasada integracji zewnętrznej i spójności polityki

 
Zasada ta określa konieczność integracji aspektów ochrony środowiska z innymi zagadnieniami takimi jak transport, rolnictwo czy urbanizacja. W praktyce oznacza to, że strategiczne programy, przygotowywane dla gminy, powinny uwzględniać wymogi innych sektorów. Polityka władz gminnych dotycząca przyszłości gminy powinna uwzględniać polityki sektorowe, ich wzajemne powiązania i oddziaływanie. 

Polityka ochrony środowiska powinna być spójna z innymi, przygotowywanymi w gminie politykami, dotyczącymi różnorodnych dziedzin życia. Ponadto powinna jasno wskazywać wszystkim grupom zadaniowym i instytucjom administracji publicznej zakres i możliwości działań prowadzących do realizacji zrównoważonego rozwoju gminy. Te możliwości będą wskazane w rozdziale opisującym organizację zarządzania środowiskiem.

Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej

 
Zasada ta ma zastosowanie przy wyborze planowanych działań / przedsięwzięć inwestycyjnych z zakresu ochrony środowiska, wymagających nakładów finansowych, a także po ich wdrożeniu. Oznacza ona konieczność oceny danego przedsięwzięcia z punktu widzenia nakładu do uzyskanego efektu.
Zasada regionalizmu

 
Oznacza, że każda gmina ma prawo do własnej polityki społeczno-gospodarczej i ekologicznej. Program opracowany dla potrzeb gminy, z jednej strony uwzględnia specyfikę gminy a z drugiej nawiązuje do nowej polityki ekologicznej państwa, która jest uwarunkowana wymaganiami wynikającymi z integracji z Unią Europejską.

Zasada uspołecznienia polityki ochrony środowiska

 
Zasada ta będzie realizowana poprzez stworzenie warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie tworzenia i wdrażania programu ochrony środowiska (i innych strategicznych programów), przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, wzroście świadomości i wrażliwości ekologicznej  oraz  kształtowaniu właściwych zachowań obywateli wobec środowiska. W procesie tym będą wykorzystywane zalecenia wynikające z “Konwencji w sprawie dostępu do informacji, udziału społeczeństwa            w podejmowaniu decyzji i dostępu do procedur sądowych w sprawach dotyczących środowiska”.

3.  Strategia stosowania instrumentów polityki ekologicznej

3.1. Wprowadzenie

 
Obecnie wszelkie działania na rzecz ochrony środowiska realizowane są przy pomocy instrumentów, głównie prawnych i finansowych. Również wdrażanie i egzekwowanie niniejszego “Programu ochrony środowiska  miasta i gminy Mordy” będzie przebiegało z wykorzystaniem instrumentów prawnych i finansowych. Ponadto duża uwaga będzie zwrócona na instrumenty społeczne i strukturalne. Preferowane będą dobrowolne działania podejmowane przez grupy zadaniowe przy stymulacyjnej roli władz gminnych.

Poszczególne rodzaje instrumentów są ściśle ze sobą powiązane, co przedstawiono poniżej
  Rodzaje instrumentów polityki ekologicznej







Możliwości korzystania przez gminę z instrumentów są w ścisłym związku z kompetencjami, jakie posiadają organy  miasta i gminy. 

3.2 . Instrumenty prawne

Wprowadzona reforma ustrojowa państwa  określiła kompetencje gminy. Są one następujące:
·   opracowywanie programu zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska, 

·   prawo żądania informacji o stanie środowiska na danym terenie,

·   tworzenie parków, 

·   uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

·   ustanawianie ograniczeń w korzystaniu z urządzeń technicznych oraz środków transportu      i komunikacji uciążliwych dla środowiska w zakresie hałasu i wibracji, 

·   zatwierdzenie planu wpływów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 

·   uchwalanie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku / gospodarka odpadami komunalnymi,

·   wydawanie zezwoleń na usunięcie drzew i krzewów, 

·   wystąpienie do wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o podjęcie odpowiednich działań wynikających z ustawy o Ochronie Środowiska,

·   walka  z powodzią

·   wydawanie upoważnień do wstępu na cudzy grunt, 

·   termin wykonania przyłączy do sieci  wodociągowej lub kanalizacyjnej, 

·   ograniczenie możliwości poboru wody, 

·   wydawanie decyzji  w sprawach zmian stosunków wodnych na gruntach, 

·   wydawanie zezwoleń na świadczenie usług w zakresie usuwania odpadów komunalnych          i opieki nad zwierzętami, 

·   interwencje w wypadku uciążliwości powodowanych przez urządzenia techniczne, 

·   zadania w zakresie zwalczania nadzwyczajnych zagrożeń środowiska.

3.3.  Instrumenty finansowe

Opłaty i  kary

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska  jednostki organizacyjne ponoszą opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian. Opłaty są stosowane w odniesieniu do wszystkich zanieczyszczeń, np. emisji do powietrza, zrzutów do wód, składowania odpadów przemysłowych oraz wykorzystywania zasobów naturalnych (pobór wód, wydobycie surowców, itp.). Jeżeli warunki określone w pozwoleniach / decyzjach zostaną niedotrzymane, naliczane są kary. Opłaty i kary zasilają fundusz ochrony środowiska, tj. NFOŚ i GW, WFOŚ i GW oraz fundusze powiatowe i gminne ściśle według zdefiniowanych zasad podziału. 

Dochód gminnego funduszu stanowi:

·   50% wpływów za składowanie odpadów (innych niż komunalne) na obszarze gminy, 

·   całość wpływów z opłat i kar z terenu danej gminy za usuwanie drzew i krzewów,

·   20% wpływów z opłat i kar za pozostałe rodzaje gospodarczego korzystania ze środowiska i dokonywania w nim zmian oraz szczególnego korzystania z wód i urządzeń wodnych   (z zastrzeżeniem odprowadzania zasolonych wód i tlenków azotu).

Środki z gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej służą finansowaniu działań z zakresu ochrony środowiska. Przy realizacji kapitałochłonnych inwestycji gmina będzie  ubiegać się o środki z NFOŚiGW i WFOŚiGW. W przypadku podjęcia działań o wymiarze ponadlokalnym z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi o środki z powiatowego funduszu, które ustawowo przeznacza się na współfinansowanie takich działań. 

Kredyty i dotacje 

Kredyty i dotacje na inwestycje ekologiczne pozostaną ważnym instrumentem stymulującym dążenie do zrównoważonego rozwoju. Podstawą dla przyznawania dotacji i niskooprocentowanych kredytów powinna być realizacja, przez zakłady przemysłowe i jednostki gospodarcze idei zrównoważonego rozwoju, zatem niniejszy program stanowi krok w kierunku łatwiejszego dostępu do tanich kredytów i dotacji. 

Szczególne znaczenie mają dotacje przeznaczane na stymulowanie edukacji ekologicznej. Gmina będzie przeznaczała własne środki na wsparcie finansowe kampanii informacyjnych, np. nt. prewencji odpadów, redukcji zużycia wody i energii, a także co jest ważne dla miasta i gminy Mordy - prawidłowej gospodarki ściekowej (odprowadzanie ścieków bytowych                       i ścieków z małych zakładów, np. przetwórstwa rolno-spożywczego). Pomoc finansowa będzie dotyczyła nowych inicjatyw związanych z ekoturystyką lub produkcją rolno-spożywczą. 

3.4.  Instrumenty społeczne

Współpraca 

Współpraca wielu partnerów włączonych w zagadnienia ochrony środowiska jest warunkiem koniecznym, aby ten program był wdrożony z sukcesem. Współpraca jest niezbędnym elementem dobrej organizacji procesu wdrażania programu. Mówiąc o współpracy w ramach realizacji niniejszego programu mamy na myśli:

- współpracę gminy z władzami administracyjnymi różnych poziomów; władzami powiatu siedleckiego, Samorządem Wojewódzkim, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska, władzami sąsiednich gmin,

- współpracę z grupami zadaniowymi (przemysł, rolnictwo, itd.) w celu wdrażania polityki zdefiniowanej w programie, a także dostosowywania jej do przyszłych wymagań. Bardzo ważna będzie współpraca z grupami reprezentującymi mieszkańców gminy (np. młodzieżą szkolną, radami sołectw), w celu uzyskania akceptacji podejmowanych działań oraz zaangażowania w nie mieszkańców (np. selektywna zbiórka odpadów),

- współpracę z  instytucjami finansowymi w celu zorganizowania funduszy na realizację wybranych projektów.

Informacja i komunikacja (porozumiewanie się)

Rzetelna informacja o stanie środowiska i działaniach na rzecz jego ochrony oraz umiejętność komunikowania się ze społeczeństwem są niezbędne dla sukcesu realizowanej edukacji ekologicznej. Strategia Programu Ochrony Środowiska dotycząca zagadnienia przekazywania informacji i wzajemnego porozumiewania się będzie realizowana poprzez wprowadzenie właściwego systemu współpracy z poszczególnymi partnerami, którzy muszą być świadomi swojej odpowiedzialności w zapewnieniu czystego środowiska, zapobieganiu problemom i ukierunkowaniu przyszłego rozwoju. Takie podejście władz gminy wymaga silnego poparcia ze strony władz województwa lub powiatu, które zdają sobie sprawę z faktu, że pomoc, informacja i komunikacja jest potrzebna do stymulacji wdrażania konkretnych działań. Mieszkańcy będą informowani poprzez prasę, specjalne biuletyny lub poprzez środki pośrednie, takie jak działalność pozarządowych organizacji ekologicznych. Zostanie przygotowany kalendarz regularnych spotkań z przedstawicielami poszczególnych instytucji / organizacji w celu wymiany informacji odnośnie  realizacji programu. 

Edukacja ekologiczna 

Edukacja ekologiczna to różnorodne działania, które zmierzają do kształtowania świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska nawyków i codziennych postaw. To sposób, aby przygotować ludzi do realizacji zrównoważonego rozwoju. U podstaw skuteczności tych działań leży rzetelnie i przystępnie przekazywana wiedza o stanie środowiska. W społeczeństwie zaczyna istnieć coraz większa potrzeba posiadania takiej wiedzy. Zarówno władze gminy, jak i władze wojewódzkie dostrzegają konieczność komunikowania się ze społeczeństwem przy podejmowaniu decyzji o działaniach inwestycyjnych. Edukacja i informacja z komunikacją są ze sobą ściśle powiązane, bowiem dobra i właściwa informacja potęguje proces edukacji. Z drugiej strony, w przypadku osiągnięcia właściwego poziomu edukacji, komunikacja z grupami zadaniowymi jest łatwiejsza, a przekazywane informacje przynoszą większe efekty.

Szkoły podstawowe i średnie pełnią istotną rolę w edukacji społeczeństwa . Władze gminy oczekują od nich szerszego włączenia w program zajęć lekcyjnych zagadnień i problemów ochrony środowiska, specyficznych dla miejsca zamieszkania. 

3.5. Instrumenty strukturalne

Plan strategiczny

Program Ochrony Środowiska  miasta i gminy Mordy jest zarówno planem strategicznym w zakresie ochrony środowiska, jak i programem działań na najbliższe lata. Będzie wykorzystywany przez władze gminy jako dokument zasadniczy przy podejmowaniu decyzji, dotyczących przede wszystkim zagadnień z zakresu ochrony środowiska, a także będzie pomocny w realizacji polityki innych dziedzin. 

Z wykonania programów ochrony środowiska sporządza się  co dwa lata raporty(art. 18 ust. 2 -Ustawy Prawo ochrony środowiska).

  W ten sposób nowe tendencje rozwoju gminy i nowe rozwiązania powstające zarówno na szczeblu państwa jak i województwa, będą mogły być włączone do strategii gminy.

Zarządzanie informacją i monitoring 

Monitoring może ujmować ilościowe i jakościowe dane o stanie środowiska (tzw. monitoring środowiska) oraz dane o polityce ekologicznej oraz planowanych i podejmowanych działaniach (tzw. monitoring polityki). Monitoring stanu środowiska stanowi bazę do formułowania i ewentualnej korekty polityki ochrony środowiska.

Gmina nie ma możliwości monitorowania stanu środowiska, ale ma prawo żądania informacji o stanie środowiska na danym terenie od Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. Gmina może też wnioskować do WIOŚ o potrzebę np. wykonywania badań z większą częstotliwością lub rozszerzenia zakresu badań. Jednak jest to związane z koniecznością ponoszenia kosztów tych badań. 

4. Rola gminy

Podczas wdrażania “Programu ...” gmina  będzie  wypełniać następujące zadania:

· Regulacyjne: wszelkie decyzje / uchwały, np. dotyczące odpadów komunalnych, planowanie przestrzenne),

· Koordynacyjne: edukacja ekologiczna, wymiana informacji między grupami zadaniowymi,

·   Stymulacyjne: np. stymulowanie rolników do rozwoju gospodarstw agroturystycznych i specjalistycznych,

·   Wspomagające: wprowadzanie udogodnień np. dla przemysłu rolno-spożywczego (obniżenie podatku od nieruchomości),

·   Wykonawcze: wykonywanie zadań legislacyjnych (wynikających z ustawodawstwa)

·   Kontrolne: (np. kontrola gospodarki ściekowej w gminie).

VI. DŁUGOTERMINOWA POLITYKA OCHRONY ŚRODOWISKA DO 2012 ROKU

1. Wprowadzenie 

Jak już wcześniej powiedziano, długoterminową politykę ochrony środowiska przedstawiono w ujęciu głównych kierunków rozwojowych gminy i  poszczególnych elementów i uciążliwości środowiska.

Kierując się długoterminowym celem “Programu...”, sformułowano ogólne cele strategiczne (do 2012 roku) dla poszczególnych kierunków rozwojowych, omawiając zagadnienia związane bezpośrednio ze środowiskiem.

 
Polityka długoterminowa dla poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości została poprzedzona opisem uwarunkowań prawnych ze zwróceniem uwagi na stan dostosowania polskiego prawa do prawa wspólnotowego. Następnie dla poszczególnych elementów środowiska lub uciążliwości, zdefiniowano długoterminowe cele i opisano strategię ich osiągnięcia.

2. Główne kierunki rozwojowe gminy

2.1. Ruch uliczny i transport

Sieć dróg na obszarze gminy jest  dobrze rozwinięta i zapewnia dobre połączenia zarówno z ośrodkami zewnętrznymi jak i ze wszystkimi wsiami gminy.

Przez terem gminy i miasto Mordy z zachodu na wschód przebiega droga wojewódzka nr 698 Siedlce – Łosice – Konstantynów- Terespol realizująca powiązania zewnętrzne gminy z mia​sta​mi powiatowymi Siedlce i Łosice.

Przez teren gminy i teren administracyjny miasta Mordy przebiega linia kolejowa Siedlce-Mordy-Hajnówka.

System drogowy pełni podstawową rolę dla mieszkańców gminy. 

Mimo   wielkiego znaczenia dla rozwoju gospodarki ma on też negatywne oddziaływanie.

Spośród czynników wpływających na pogorszenie stanu środowiska i oddziałujących na zdrowie ludzi wymienić należy: generowanie hałasu, emisja spalin, generowanie wibracji, degradacja walorów krajobrazowych, nadzwyczajne zagrożenia środowiska, zagrożenia wypadkowe dla ludzi i zwierząt, zaśmiecanie otoczenia dróg.

Do elementów środowiska szczególnie narażonych na zagrożenia należą: tereny zabudowy mieszkaniowej w bezpośrednim sąsiedztwie dróg, obszary leśne, zwierzęta leśne, obszary chronione, główne zbiorniki wód podziemnych a szczególnie obszary najwyższej (ONO) ochrony tych zbiorników. 

Główny cel strategiczny do 2012 roku

	Budowa i modernizacja sieci drogowej z towarzyszącą infrastrukturą

w warunkach pełnej ochrony obszarów cennych przyrodniczo

oraz rozwój alternatywnych rodzajów transportu.


Plany rozwojowe

Problemy i plany rozwojowe w zakresie transportu drogowego scharakteryzowano poniżej. 
 Do najważniejszych zadań przewidzianych do realizacji w systemie drogowym należą:

1)  Usprawnienie przepustowości sieci,

2) Poprawa standardu technicznego dróg (w tym dróg lokalnych) i rozwój obiektów  obsługi 

     podróżnych,

3) Poprawa bezpieczeństwa i komfortu podróży.

    Prawidłowo zrealizowane inwestycje (z poszanowaniem wymogów ochrony środowiska) w  

     perspektywie długoterminowej przyniosą skutki pozytywne takie jak: 

·  zmniejszenie zagrożenia wypadkowego, 

·   zmniejszenie uciążliwości dla mieszkańców (wibracje, hałas, emisja spalin), 

·   poprawa płynności ruchu prowadzące do zmniejszenia generowanych zanieczyszczeń, 

·   zmniejszenie skutków NZŚ, 

·   uporządkowanie otoczenia dróg. 

Modernizacji ulegnie tabor samochodowy. Wyłączone z ruchu zostaną samochody wyposażone w silniki dwusuwowe i nie posiadające katalizatora. Benzyna ołowiowa została już wycofana ze sprzedaży. Wielkość jednostkowa emisji ulegnie znacznemu obniżeniu i osiągnie wielkości dopuszczalne w dyrektywach Unii Europejskiej. 

Poprawi się stan techniczny pojazdów, wyposażone zostaną w dodatkowe zabezpieczenia, co poprawi stan bezpieczeństwa na drogach. Z ruchu wycofywane będą pojazdy kilkunastoletnie w złym stanie technicznym.  

Jednak należy zdawać sobie sprawę z tego, że znaczący przyrost liczby pojazdów i natężenia ruchu (w tym przyrost transportu ciężarowego) zniweluje większość pozytywnych skutków rozbudowy infrastruktury.

 
Przedstawione propozycje rozwojowe mają głównie wymiar krajowy. Rola władz gminy w podejmowaniu decyzji mających na celu dostosowanie inwestycji do wymogów ochrony środowiska jest ograniczona. 

Do najważniejszych instrumentów kształtowania i realizacji polityki transportowej wykorzystywanych przez gminę należą:

·   sukcesywne opracowywanie i uaktualnianie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

·   wyznaczanie stref dostępności, stref ruchu uspokojonego, stref parkowania,

·   przygotowanie i wdrożenie strategii w zakresie parkowania, 

·   kształtowanie komunikacyjnych zachowań społecznych (korzystanie z rowerów i komunikacji zbiorowej), 

·   pozyskiwanie środków na inwestycje w dziedzinie infrastruktury drogowej.

Opiniując projekty o randze krajowej lub powiatowej, gmina może mocno akcentować lokalne wymogi ekologiczne, które powinny zostać dotrzymane przy realizacji tych inwestycji. Przyjmuje się, że nadrzędnym celem rozbudowy infrastruktury transportowej będzie ograniczenie jej oddziaływania na środowisko. 

Rozwój alternatywnych rodzajów transportu

Transport na małych odległościach ma duży udział w zanieczyszczeniu środowiska. Z tego powodu oczekuje się, że jednym z głównych kierunków będzie rozwój środków transportu zbiorowego i ruchu rowerowego. 

Do elementów sieci drogowo - ulicznej zalicza się również system ścieżek rowerowych. Celem budowy sieci dróg rowerowych jest zapewnienie, każdemu chętnemu do korzystania z roweru, bezpiecznego poruszania się w dogodnych warunkach środowiskowych. Planując sieć wydzielonych dróg rowerowych na obszarze całej gminy można oczekiwać, że udział roweru w podróżach z obecnych 1,6% zwiększy się, co najmniej do 7% w 2012 roku. 

Rozwój systemu komunikacji kolejowej będzie następował poprzez poprawę warunków i szybkości podróżowania , a nie poprzez rozwój ilości sieci kolejowych.

W związku z powyższym nie przewiduje się  nowych terenów pod rozbudowę sieci linii kolejowych.

2.2. Przemysł

Stan aktualny    

Zmiany społeczno-gospodarcze w Polsce w ostatnich latach, doprowadziły do ograniczenia produkcji dużych zakładów, a nawet ich upadłości oraz do rozwoju małych prywatnych firm, zwłaszcza rzemiosła i przetwórstwa rolno-spożywczego. Rozszerzenie profilu w/w produkcji jest korzystne dla  miasta i gminy Mordy.

  
Możliwości oddziaływania gminy na politykę ochrony środowiska prowadzoną w zakładach są ograniczone. Niemniej jednak zagadnienie przemysłu zostało omówione w niniejszym programie, ze względu na jego kluczowe znaczenie dla stanu środowiska w gminie.
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	Preferowanie rozwoju przemysłu rolno-spożywczego, 

pod warunkiem, że emisje zanieczyszczeń nie będą szkodliwe

dla zdrowia człowieka i środowiska naturalnego


Restrukturyzacja istniejących zakładów przemysłowych  

.
W ubiegłych latach zrealizowano wiele inwestycji proekologicznych, zmniejszających jej uciążliwość dla środowiska. Emisja roczna pyłu zmniejszyła się. Najbliższe lata planowane są inwestycje ukierunkowane na zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza.

Lepsza sytuacja finansowa przedsiębiorstwa, a także lepsze zrozumienie potrzeby modernizacji procesu produkcji i korzyści stąd wynikających (wprowadzanie technologii energooszczędnych, wodooszczędnych, małoodpadowych, lepsza jakość produktów) pozwala przypuszczać, że restrukturyzacja techniczna ulegnie przyspieszeniu. Rozwój  przemysłu w gminie powinien być ukierunkowany  na przemysł rolno-spożywczy. 

Zgodnie z trendami światowymi w dalszym ciągu będzie traciła na znaczeniu produkcja na wielką skalę. Przewiduje się, że wielkie przedsiębiorstwa nie będą powstawały - jak dotąd - w wyniku koncentracji produkcji w dużych zakładach, a jedynie przez łączenie się różnorodnych podmiotów gospodarczych w holdingi. Wspierany będzie rozwój małych                  i średnich przedsiębiorstw, zwłaszcza sektora drobnej wytwórczości i rzemiosła. Rzemiosło, przeżywające obecnie kryzys, powinno dostosować się do nowych potrzeb, w tym do kooperacji z przedsiębiorstwami produkcyjnymi. Rozwój drobnej wytwórczości stworzy szansę dla tych osób, które muszą odejść z dużych zakładów. 

 
Biorąc pod uwagę specyficzne położenie gminy, należy  rygorystycznie podchodzić do spełniania wymagań ochrony środowiska przez wszystkie podmioty gospodarcze. W opiniowaniu nowo projektowanych inwestycji szczególną uwagę należy zwrócić na ich oddziaływanie na wody podziemne, grunt oraz stan sanitarny powietrza. Ważnym działaniem będzie promowanie przez gminę tych branż przemysłu, które nie będą powodowały zagrożeń dla w/w elementów środowiska naturalnego.

Odpowiedzialność za ochronę środowiska

Od zakładów przemysłowych, które nadal są źródłem poważnych zagrożeń dla środowiska, oczekuje się zwiększonej aktywności na rzecz jego ochrony. Ochrona ta nie może sprowadzać się tylko do naprawy już zaistniałych szkód i spełniania wymogów zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze środowiska. Konieczne staje się przede wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziaływań czy szkód w środowisku. Działania na rzecz ochrony środowiska wymuszane były przez czynniki zewnętrzne: społeczeństwo, przepisy prawne, administrację publiczną zajmującą się ochroną środowiska,  a także międzynarodowe otoczenie.
 

Koncepcja zrównoważonego rozwoju stwarza podstawę do zmiany nastawienia przedsiębiorców do ochrony środowiska polegające na samodzielnym definiowaniu problemów i szukaniu (z wyprzedzeniem) środków zaradczych. Stąd powstała koncepcja zarządzania ochroną środowiska.  

Cechą zarządzania ochroną środowiska jest włączenie środowiska i jego ochrony do celów strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnień do kompetencji zarządu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (np. programy “czystszej produkcji”, normy ISO 14 000 itp.).  

Współpraca 

Jak dotąd, relacje zakładów przemysłowych z takimi instytucjami jak Urząd Wojewódzki, Inspekcja Ochrony Środowiska , Starostwo, Gmina - wynikały głównie z mocy prawa. Tradycyjne środki typu administracyjno-prawnego wykazują ograniczoną skuteczność, a ponadto możliwości stosowania tych środków przez gminę są niewielkie. Zatem w najbliższych latach obydwie strony będą zainteresowane, aby te relacje wspierać współpracą i otwartą wymianą informacji. Takie podejście umożliwi zakładom podejmowanie działań opartych o ich większą dobrowolność i aktywność. Władze gminne, będą zachęcały zakłady do wdrażania systemów zarządzania środowiskiem, a zakłady, które rozpoczną nad nimi pracę mogą oczekiwać wsparcia i bardziej elastycznego podejścia do zagadnienia pozwoleń. Wsparcie będzie polegało na popieraniu starań tych zakładów przy ubieganiu się o pomoc finansową na realizację zadań ekologicznych z Wojewódzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

2.3.  Rolnictwo i  rozwój terenów wiejskich

Aktualny stan 

Tereny wiejskie charakteryzują się brakiem właściwej infrastruktury technicznej, warunkującej jakość życia mieszkańców i stan środowiska (system odbioru i oczyszczania ścieków). Do zbiorowych sieci wodociągowych  podłączanych jest coraz więcej gospodarstw. 

Teren miasta Mordy został objęty siecią kanalizacji sanitarnej prawie w 100%.

Główny cel strategiczny do 2012 roku

	Restrukturyzacja rolnictwa i podniesienie jakości życia mieszkańców terenów wiejskich 

poprzez budowę infrastruktury technicznej


Restrukturyzacja rolnictwa

Przystosowanie rolnictwa do wymagań Unii Europejskiej oznacza przede wszystkim zwiększenie konkurencyjności rolnictwa, co łączy się ze zwiększeniem areału gospodarstw i specjalizacją (np. chów trzody chlewnej i bydła, sadownictwo / ogrodnictwo). Jednakże powiększanie gospodarstw rolnych może zaburzyć stosunki w środowisku oraz krajobrazie. Wszystko zależeć będzie od sposobu, w jaki proces ten będzie przebiegał. Duże gospodarstwa rolne będą odgrywały ważną rolę - będą bazą pozyskiwania produktów dla przemysłu rolno-spożywczego oraz źródłem zaopatrzenia w te produkty miejscowej ludności.

Mówiąc o rozwoju rolnictwa (łącznie z rozwojem przetwórstwa i przechowalnictwa rolno-spożywczego) w  mieście i gminie Mordy należy wziąć pod uwagę zróżnicowanie obszarowe gminy z punktu widzenia przydatności terenów do rozwoju rolnictwa.

Wprowadzanie rolnictwa ekologicznego i rozwój agroturystyki 

Rozwój rolnictwa ekologicznego jest jednym ze sposobów wzrostu dochodów dla części gospodarstw. Przewiduje się, iż w najbliższych latach w Polsce wzrośnie zapotrzebowanie na produkty ekologiczne. W związku z tym należy promować i wspomagać powstawanie gospodarstw ekologicznych, jako jednego z systemów gospodarowania. System ten musi uwzględniać metody naturalne, przyjazne środowisku. Podstawą produkcji ekologicznej jest prowadzenie upraw bez użycia nawozów sztucznych i chemicznych środków ochrony roślin, jak również prawidłowego gospodarowania energią, wodą i odpadami, zapewniającego minimalny wpływ na środowisko. 

Rozwój gospodarstw ekologicznych należy postrzegać w ścisłej relacji z rozwojem przetwórstwa rolno - spożywczego, opartego o produkty ekologiczne. Sukces rolnictwa ekologicznego zależy w znacznej mierze od pomocy Państwa w utworzeniu struktur pomocowych dla takiego systemu gospodarowania. Należy przewidzieć rekompensaty dla rolników z tytułu strat w ich dochodach, wynikających  z inwestycji ponoszonych w okresie dostosowywania gospodarstw do produkcji ekologicznej. Istnieje także konieczność wprowadzenia uregulowań prawnych statusu rolnictwa ekologicznego i całego systemu certyfikacji. Wówczas rolnicy zajmujący się produktami ekologicznymi będą tworzyć grupy producenckie, gdzie będzie się produkować żywność o jednakowych parametrach. Aby wspomóc rozwój tej nowej formy rolnictwa, musi być zorganizowana sieć dystrybucji zdrowej żywności. Zharmonizowanie rolnictwa ekologicznego z przyjaznym dla środowiska przetwórstwem będzie ważnym czynnikiem podnoszenia efektywności samego rolnictwa, poprzez pełniejsze wykorzystanie walorów ziemi, tworzenie miejsc pracy i aktywizację zawodową osób zamieszkałych na terenach wiejskich. 

Rozwój gospodarstw ekologicznych można połączyć z rozwojem gospodarstw agroturystycznych. Władze gminy będą wspomagały rozwój gospodarstw ekologicznych                i agroturystycznych poprzez przekazywanie rolnikom informacji na temat tych form gospodarowania, a także pomoc w poszukiwaniu rynków zbytu na produkty ekologiczne oraz promowanie gospodarstw agroturystycznych.

Optymalne zużycie nawozów mineralnych i środków ochrony roślin

Powiększanie gospodarstw może wiązać się z coraz powszechniejszym stosowaniem nawozów i pestycydów. Władze gminy zapewnią odpowiedni poziom edukacji pracowników sektora rolniczego, aby mogli przekazywać rolnikom informacje dotyczące optymalnego stosowania nawozów i pestycydów. 

Rozwój infrastruktury technicznej

Rozwój rolnictwa i poprawa jakości życia mieszkańców wsi, przy równoczesnej ochronie środowiska, wymaga stworzenia właściwej infrastruktury technicznej, zwłaszcza kanalizacji i oczyszczalni ścieków, obiektów gospodarki odpadami. Największe braki dotyczą infrastruktury gospodarki wodno-ściekowej. Poprzez rozwój i modernizację infrastruktury technicznej, obszary wiejskie staną się bardziej atrakcyjne zwłaszcza przy rozwijaniu turystyki, w tym agroturystyki. 

Rozwój systemu edukacji i informacji ekologicznej

Stosunek do problemów ochrony środowiska naturalnego zależy od stanu świadomości rolników, który to stan w znacznej mierze zależy od ich przygotowania zawodowego. Obecnie struktura przygotowania zawodowego rolników jest niekorzystna. Ośrodki doradztwa rolniczego, wspólnie z władzami gminnymi, przy wsparciu władz wojewódzkich i innych instytucji będą rozszerzały działalność edukacyjną rolników w zakresie prośrodowiskowych zachowań: optymalnego stosowania nawozów sztucznych, środków ochrony roślin, rolnictwa ekologicznego, agroturystyki, oszczędnego korzystania z zasobów, minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów, segregacji odpadów, itp.

Ważnym czynnikiem skutecznego wdrażania działań będzie stała i pełna informacja o zaawansowaniu wdrożenia “Programu Ochrony Środowiska”.    

2.4. Turystyka i rekreacja

Aktualny stan

Obszar miasta i gminy Mordy, z punktu widzenia walorów przyrodniczych jest dosyć atrakcyjny dla rozwoju turystyki i rekreacji.. Na terenie gminy znajduje się kilka miejsc i obiektów wartościowych pod względem turystyczno-rekreacyjnym. . 

Część  terenów gminy  tj. miejscowości: Krzymosze, Wielgorz,  Radzików  Wielki, Pióry Pytki, Ostoje, Stok Ruski i Wyczółki znajduje się  na obszarze Natura 2000.

Atrakcyjność turystyczna danego obszaru zależy także od walorów środowiska kulturowego, które znacznie stymulują rozwój turystyki.  Miasto i gmina Mordy posiada obiekty zabytkowe, pałacowo-parkowe i dworskie.
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Optymalne wykorzystanie walorów przyrodniczo-kulturowych gminy, rozwój zaplecza turystyczno-rekreacyjnego przy pełnej ochronie przyrody i krajobrazu .

Turystyka i rekreacja jako czynnik rozwoju gminy

Pomimo, że gmina jako całość, charakteryzuje się  korzystnymi cechami do rozwoju turystyki i rekreacji, istnieją jednak pewne tereny, które stwarzają niewielką szansę rozwoju tej dziedziny gospodarki. 

Turystyka może odgrywać bardzo istotną rolę w kształtowaniu proekologicznych struktur gospodarczych w gminie. W porównaniu z przemysłem turystyka jest mniej kapitałochłonna, a inwestycje turystyczne szybciej przynoszą efekty ekonomiczne zatrudnieniowe i doch​o​dowe. Turystyka wywołuje również zmiany wtórne w postaci zmian struktury branżowej poprzez pobudzenie rozwoju usług i handlu.

Zasadą podstawową w planowaniu rozwoju turystyki jest partycypacja ludności miejscowej we wszystkich przedsięwzięciach związanych z rozwojem turystyki na danym obszarze, a oferta turystyczna powinna opierać się na miejscowym potencjale rozwojowym, tj. na miejscowych zasobach naturalnych, ludzkich i materialnych.

Jak wspomniano wyżej, rozwój turystyki sprzyja rozwojowi innych dziedzin życia gospodarczo-społecznego, a tym samym następuje wzrost zatrudnienia i przychodów mieszkańców. Podobne trendy występują także w przypadku rozwoju rekreacji. Zapotrzebowanie na miejsca wyposażone we właściwe obiekty służące rekreacji będzie coraz większe w związku ze wzrostem zamożności mieszkańców, wzrastającymi potrzebami aktywnego wypoczynku, jak też usprawnieniem transportu.

Wraz ze wzrostem ruchu turystycznego i rekreacyjnego ulegnie rozbudowie baza campingowa. Taka baza powinna powstawać na terenach nie pełniących kluczowej roli przyrodniczej, łatwo dostępnych i położonych w pobliżu miejsc o największym nasileniu ruchu turystycznego i rekreacyjnego.   

Wzmożony ruch turystyczny i rekreacyjny często wywiera negatywny wpływ na środowisko. Wynika to zarówno ze zwiększonego ruchu samochodowego, jak i z aktualnie funkcjonującego zaplecza rekreacyjno-turystycznego, które często nie spełnia wymagań ochrony środowiska. Zatem, rozbudowa i modernizacja obiektów przebiegać będzie w oparciu o rygorystyczne respektowanie norm zanieczyszczenia środowiska i uciążliwości dla otoczenia. 

Obiekty turystyczno-rekreacyjne a ochrona środowiska

Rozwój turystyki w  mieście i gminie Mordy jest uwarunkowany stworzeniem właściwego zaplecza turystycznego i rekreacyjnego, tj. bazy noclegowej, usług gastronomicznych, handlowych i komunikacyjnych. Nowe obiekty powinny powstawać na terenach selektywnie wybranych, co wiąże się z koniecznością przygotowania:

- miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz programów ukierunkowanych na rewaloryzację zabytkowych układów przestrzennych i zabudowy oraz realizacji infrastruktury niezbędnej do rozwoju kwalifikowanych form wypoczynku,

- miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów atrakcyjnych dla lokalizacji obiektów i urządzeń obsługi ruchu turystycznego i komunikacyjnego.

Akceptacja budowy tych obiektów będzie uwarunkowana spełnieniem wszystkich wymogów ochrony środowiska i krajobrazu. Chodzi nie tylko o system kanalizacji, rozwiązanie problemu odpadów czy uciążliwość związaną z hałasem, ale także o wysycenie terenu zielenią i właściwego wkomponowania obiektów turystycznych w istniejącą substancję budowlaną w celu zachowania tradycji architektonicznych. Władze gminy będą zachęcały inwestorów do podejmowania dodatkowych działań, zmierzających do oszczędności surowców naturalnych (alternatywne źródła energii) oraz stosowania materiałów budowlanych energooszczędnych i przyjaznych środowisku. 

Urządzenia zabezpieczające środowisko będą wymagane nie tylko w odniesieniu do nowo powstających ośrodków i obiektów, ale także w odniesieniu do już istniejących. Istniejąca substancja budowlana będzie modernizowana i lepiej wykorzystana, a istniejące miejsca noclegowe lepiej zagospodarowane. Te ośrodki turystyczno - rekreacyjne, które nie spełnią wymagań ochrony środowiska nie będą promowane (np. w informatorach turystycznych). 

Turystyka przyjazna środowisku (ekoturystyka)

Ekoturystyka jest dziedziną coraz bardziej świadomie dostrzeganą przez społeczeństwo, które pragnie przebywać w miejscach o cennych walorach przyrodniczych              i jednocześnie dostrzega potrzebę ich ochrony. Turystyka przyjazna środowisku będzie dawała ludziom możliwość wyboru takich form programowych, które w najlepszy sposób przyczynią się do odnowy biologicznej człowieka. W wyniku wspomnianej wcześniej restrukturyzacji rolnictwa (proces powiększania gospodarstw), niektóre gospodarstwa zaprzestaną działalności rolniczej. Gospodarstwa te będą bazą dla rozwoju agroturystyki. Upowszechnienie agroturystyki będzie wymagało rozbudowy infrastruktury technicznej i społecznej terenów wiejskich i promowania ich walorów przyrodniczo-kulturowych. 

W celu uatrakcyjnienia baz agroturystycznych będą budowane trasy rowerowe, łączące poszczególne kwatery agroturystyczne oraz stworzone zostaną inne formy czynnego wypoczynku (jazda konna, wędkowanie, zbieranie grzybów, polowanie itp.). Rozwój gospodarstw agroturystycznych i towarzyszącej im infrastruktury takiej jak: ścieżki rowerowe, szlaki spacerowe, przyczyniać się będzie do zdrowego spędzania czasu oraz ochrony środowiska naturalnego i kulturowego.

Systematyczna edukacja rolników, mająca na celu kształtowanie umiejętności prowadzenia takich gospodarstw, a także ich promocja wśród potencjalnych gości z kraju i zagranicy przyczynią się do zapewnienia korzyści ekonomicznych w przyszłości. Dalszy wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa, uwrażliwianie go na problemy ochrony przyrody, edukowanie i uaktywnianie w kierunku ochrony środowiska - będzie znacząco wspomagać rozwój ekoturystyki.

2.5.  Osadnictwo

Ludność miasta i gminy według danych Urzędu Miasta i Gminy Mordy z dnia 31 XII 2004r. wynosi 6552 osoby, stanowi ona 0,12 % ludności województwa mazowieckiego.  

Udział dzieci w wieku od 0 do 6 lat w stosunku do ogółu mieszkańców, to zaledwie 7,5 %, dzieci w wieku szkolnym, od 7 do 19 lat – 20,2 %, od 20 -64 lat – 54,2 % natomiast  powyżej 65 roku życia – 17,9 %.

Na terenie gminy znajduje się 32 miejscowości statystycznych: Czepielin, Czepielin Kolonia, Czołomyje, Doliwo, Głuchów, Klimonty, Kolonia Mordy, Krzymosze, Leśniczówka, Ogrodniki, Olędy, Ostoje, Pieńki, Pióry – Pytki, Pióry Wielkie, Płosodrza, Ptaszki, Radzików Kornica, Radzików Oczki, Radzików Stopki, Radzików Wielki, Rogóziec, Sosenki Jajki, Stara Wieś, Stok Ruski, Suchodołek, Suchodół Wielki, Wielgorz, Wojnów, Wólka Biernaty, Wólka Soseńska i Wyczółki.

Miejscowości statystyczne stanowią 30 sołectw: 
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Zrównoważona urbanizacja gminy, zapewniająca podniesienie jakości życia mieszkańców, zachowanie ładu funkcjonalno-przestrzennego, ochrona walorów kulturowo-krajobrazowych 

Kierunki rozwoju

Zasadniczym celem gminy w dziedzinie rozwoju urbanizacji będzie poprawa funkcjonowania systemów komunalnych, wzmocnienie funkcji gminy jako ośrodka usługowego oraz regionalnego ośrodka turystyki krajoznawczej. Równocześnie  zostanie  zachowana ochrona  i rewaloryzacja cech przestrzennych zachowanego układu i niedopuszczaniu do chaosu przestrzennego i gospodarczego, który może zacierać różnice między miastem i wsią, różnorodnością i specyfiką poszczególnych obszarów gminy. 

Przy realizacji tego celu przyjęto następujące kierunki działań:

-  zachowanie i odbudowa specyficznych cech przyrody i kultury oraz unikatowych walorów poszczególnych obszarów gminy jako wartości ekonomicznej i nienaruszalnej podstawy harmonijnego rozwoju,

-  rozwój na terenach wiejskich gminy nowych funkcji gospodarczych: agroturystyki, form rekreacji, przemysłu rolno-spożywczego przy równoczesnym zachowaniu zasobów przyrody i odrębnych walorów wsi.

Infrastruktura techniczna

Obserwowane tendencje budowy i modernizacji obiektów infrastruktury technicznej dają podstawy do prognozy, że podstawowe wyposażenie gminy w infrastrukturę techniczną, konieczną do zapewnienia właściwego standardu życia mieszkańcom będzie zrealizowane do 2012 roku.   

Koncepcje rozwiązania problemów gospodarki wodno-ściekowej będą dopasowane do specyficznych cech danego zainwestowanego obszaru. Wszystkie gospodarstwa będą objęte systemem odbioru i oczyszczania ścieków, co ma szczególne znaczenie w świetle istniejącego systemu wodociągów. Będą podjęte działania zmierzające do zminimalizowania strat wody           w czasie dystrybucji.

 Miasto i gmina Mordy  będzie budowała system  wodociągowy i kanalizacyjny w następujących   miejscowościach: Wielgorz, Radzików Stopki, Radzików Kornica, Radzików Oczki, Radzików Wielki, Pióry Wielkie , Pióry Pytki, Głuchów, Stara Wieś a następnie Klimonty, Sosenki Jajki, Wólka Soseńska, Ptaszki, Wojnów i Pieńki.

Odpady będą składowane w sposób nie zagrażający środowisku lub poddawane odzyskowi i unieszkodliwianiu. Władze województwa, a przede wszystkim powiatowe będą wspierały działania gminy, dotyczące systemowych rozwiązań gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o współpracę kilku gmin. 

Udział społeczeństwa

Mieszkańcy odgrywają zasadniczą rolę w działaniach zmierzających do poprawy jakości ich życia, i co jest z tym związane, poprawy stanu środowiska naturalnego. Władze gminne będą inicjowały i wspierały inicjatywy zmierzające do podniesienia stanu świadomości ekologicznej mieszkańców, oraz rozbudzenia ich współodpowiedzialności w procesie podejmowania decyzji i rozwiązywania problemów ekologicznych. Szczególnie ważne są działania służące edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży. Przy wsparciu ze strony władz powiatowych i wojewódzkich  oraz przy udziale pozarządowych organizacji ekologicznych będą prowadzone kampanie informacyjno - edukacyjne w zakresie: 

- zapobiegania powstawaniu odpadów ,

-  segregacji odpadów  u” żródła”,

- zmniejszenia zużycia wody, 

- ochrony zasobów wód podziemnych,

- oszczędności energii elektrycznej i cieplnej, 

- stosowania ekologicznych nośników energii cieplnej,

- ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej.


W nadchodzących latach planuje się  przedsięwzięcia  w celu poprawy ochrony środowiska m. innymi  budowa sieci kanalizacyjnych, oczyszczalni ścieków, wodociągów.  Udział mieszkańców ma tu ogromne znaczenie dla realizacji wszystkich projektów i co za tym idzie dla osiągnięcia pożądanego stanu środowiska naturalnego w gminie. Mieszkańcy będą informowani o podejmowanych działaniach, zwłaszcza w odniesieniu do dużych inwestycji, począwszy już od fazy wstępnej projektowania. Pozwoli to w dużym stopniu na zapobiegnie protestom mieszkańców przeciwko realizacji inwestycji bezpiecznych dla środowiska, które jednak często postrzegane są przez mieszkańców jako pogarszające stan środowiska. 

2.6.  Elementy środowiska i uciążliwości

Ochrona powietrza atmosferycznego

Uwarunkowania prawne 

     Ochrona powietrza wg polskich przepisów oparta jest o zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń, ograniczanie lub eliminowanie wprowadzanych do powietrza substancji zanieczyszczających w celu zmniejszenia stężeń do dopuszczalnego poziomu lub utrzymanie ich na poziomie dopuszczalnych wielkości. Takie podejście zgodne jest z podejściem ustawodawstwa Unii Europejskiej  (dyrektywy: 96/62/WE i 96/61/WE). Jednak, polskie przepisy znacznie różnią się od odpowiednich przepisów wspólnotowych (np. sposób ustalania norm emisyjnych). Przewiduje się, że pełne dostosowanie polskiego prawa w zakresie ochrony powietrza nastąpi na gruncie ustawy o ochronie środowiska. 
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	Spełnienie wymagań ustawodawstwa Unii Europejskiej  w zakresie jakości powietrza 

oraz sukcesywna redukcja emisji substancji zanieczyszczających powietrze,

zwłaszcza emisji niskiej i komunikacyjnej


Strategia

Analiza aktualnego stanu środowiska w zakresie powietrza atmosferycznego w  mieście i gminie Mordy wykazała, że jakość powietrza atmosferycznego w zakresie mierzonych parametrów jest zgodna z aktualnymi normami. Podstawowe uciążliwości dla środowiska obserwowane na terenie gminy, wynikają ze struktury i sposobu użytkowania energii. Ponadto, w gminie występują uciążliwości związane z transportem i ruchem ulicznym. W perspektywie długoterminowej uwaga władz gminy koncentrować się będzie na ograniczaniu emisji niskiej i komunikacyjnej. Jednakże w najbliższych latach ochrona powietrza nie będzie zagadnieniem priorytetowym dla gminy.

W perspektywie do 2012 roku wielkość emisji niskiej  z ogrzewania domów              w  mieście i gminie Mordy powinna ulec redukcji. Emisja ze środków transportu,                  w początkowym okresie będzie rosła (szacunkowo do 2008 roku), a następnie będzie malała. Przewiduje się , że w  2012 roku emisja komunikacyjna zmniejszy się o około 20%. Redukcja ta będzie wynikiem poprawy standardu dróg i lepszym stanem technicznym pojazdów.

Działania dotyczące redukcji emisji z zakładów przemysłowych będą ukierunkowane głównie na zakłady emitujące największe ilości zanieczyszczeń. Jednak należy zaznaczyć, że możliwości ingerencji gminy w politykę ochrony środowiska w zakładach są nieznaczne.

 
Chcąc dostosować się do powyższych wymagań uznano, że największy efekt                      w zakresie ochrony powietrza można uzyskać podejmując działania polegające na :

· zmianie palenisk domowych na rozwiązania bardziej ekologiczne – np. gaz ,olej opałowy, 

· ograniczeniu emisji ze źródeł komunikacyjnych – np. dostosowanie pojazdów do paliw gazowych,

· redukcję wytwarzania zanieczyszczeń -  ograniczenie emisji przemysłowej ze źródeł technologicznych,  

· edukację ekologiczną poprzez promowanie właściwych zachowań społeczeństwa (oszczędność energii cieplnej i elektrycznej, używanie węgla dobrej jakości, wiedza dotycząca szkodliwych  zanieczyszczeń powietrza substancjami powstającymi podczas spalania butelek plastikowych, opon, itp. w piecach domowych). 

Niemniej jednak, w perspektywie najbliższych lat, gmina nie przewiduje intensywnych działań w kierunku obniżania emisji niskiej. Będą to głównie działania związane z podnoszeniem świadomości ekologicznej mieszkańców. Takie podejście wynika z rzetelnej oceny priorytetów i możliwości finansowych gminy.

2.7.  Hałas

Uwarunkowania prawne 

Ochrona środowiska przed hałasem jest regulowana w ustawie -  Prawo ochrony środowiska  i aktach wykonawczych do tej ustawy. Dopuszczalny poziom hałasu w środowisku jest zróżnicowany w zależności od przeznaczenia terenu i pory dnia. Ponadto, wielkości te są określone w zależności od rodzaju obiektu emitującego hałas.
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Zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska.

Strategia 

Ochrona przed hałasem, w myśl ustawy, ma polegać na zapobieganiu jego powstawaniu lub przenikaniu do środowiska. Można to osiągnąć poprzez:

· eliminacje czynności powodujących hałas,

· stosowanie rozwiązań technicznych i organizacyjnych zapobiegających powstawaniu lub przenikaniu hałasu do środowiska, a także środków zmniejszających poziom hałasu.

  
Należy zdać sobie sprawę z faktu, że obecnie dane dotyczące hałasu są zbyt skąpe i niewystarczające, w stosunku do danych dotyczących innych elementów czy uciążliwości (powietrze, woda, odpady).  Jednym z czynników wpływających na taki stan rzeczy jest lokalny charakter oddziaływania hałasu. Jednak wyniki ostatnich badań, wskazujące na zwiększanie się obszarów o nadmiernym poziomie hałasu, zmuszają do większego zainteresowania się tym zagadnieniem. Punktem wyjścia powinno być dokładne rozpoznanie klimatu akustycznego, zwłaszcza głównych dróg. W oparciu o plany akustyczne można dokonać analizy zagrożenia i zdefiniować działania naprawcze.

Poziom natężenia hałasu musi być jednym z parametrów branych pod uwagę przy  określaniu lokalizacji nowych dróg oraz materiałów jakie mają być wykorzystane w trak​cie budowy lub modernizacji istniejących dróg. 

2.8.  Zasoby wodne

Uwarunkowania prawne

Główną regulacją prawną odnoszącą się do szeroko rozumianej gospodarki wodnej, ujmującej jednocześnie kwestie ilościowe i jakościowe wód powierzchniowych oraz  podziemnych jest ustawa Prawo wodne. Ustawa ta jest zgodna z ideą zrównoważonego rozwoju i uwzględniającego naturalną łączność i ciągłość zasobów wodnych.
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	Zapewnienie mieszkańcom gminy wody pitnej o wymaganej jakości




2.9.  Ochrona wód podziemnych

Analiza aktualnego stanu środowiska  miasta i gminy Mordy wykazała, że priorytetowym zadaniem gminy w zakresie ochrony środowiska będzie ochrona jakości wód podziemnych. W działaniach długoterminowych gmina będzie zwracała szczególną uwagę na poprawę gospodarki wodno-ściekowej, ze szczególnym naciskiem na uporządkowanie systemu odprowadzania ścieków bytowo-gospodarczych z terenów wiejskich gminy. 

Do roku 2012 przewiduje się w odniesieniu do gospodarki wodnej całkowitą likwidację zrzutu ścieków nie oczyszczonych, zaspokojenie zapotrzebowania mieszkańców na  wymaganą jakość wody do picia  poprzez ochronę ujęć wód podziemnych i  ustanawianie stref ochronnych  wokół tych ujęć.  

 Miasto i Gmina  Mordy podejmie działania strategiczne mające na celu ochronę ujęć wód podziemnych  poprzez:

· ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących z jednostek osadniczych,

· ograniczenie zanieczyszczeń rolniczych,

· ograniczenie zanieczyszczeń spowodowanych gospodarką odpadami,

· ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących ze spływów powierzchniowych w wyniku opadów atmosferycznych,

· działania edukacyjne - podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców.

2.10. Ochrona wód powierzchniowych

Ze względu na małą ilość cieków powierzchniowych na terenie gminy należy obecny system cieków objąć szczególną ochroną. W tym celu będą realizowane następujące działania:

· ograniczenie zanieczyszczeń z terenów osadniczych,

· rozbudowa infrastruktury rzecznej, także urządzeń melioracyjnych.

2.11. Ochrona przyrody

Uwarunkowania prawne

Regulacje prawne zawarte są w następujących ustawach:

ustawa  z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody.(Dz.U. nr 92, poz.880 z późn. zm.)

ustawa z dnia 28.09.1991 r.  o lasach tekst jednolity z 2000 r. ( Dz.U. nr 56, poz.769)

ustawa z dnia 13.10.1995 r. Prawo łowieckie, jednolity tekst z 2002 roku (Dz.U. nr 42, 

                                             poz. 372 z późn. zm.)

ustawa z dnia 27.04.2001 r.  Prawo ochrony środowiska (Dz.U. nr 62 , poz. 627 z późn. zm.)

Ograniczenia na obszarach chronionych wynikają  wprost z ustawy, bądź są wprowadzone aktem prawnym tworzącym daną formę ochrony przyrody. 

Obszary chronionego krajobrazu są tworzone w drodze rozporządzenia wojewody. Rozporządzenie to może określać zakazy i ograniczenia przewidziane w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Ustalenie Obszaru Chronionego Krajobrazu powinno znaleźć odzwierciedlenie w planie zagospodarowania przestrzennego. 
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Ochrona i wzrost różnorodności biologicznej 

Strategia oraz doskonalenie systemu obszarów chronionych poprzez włączenie programów ich ochrony w plany zagospodarowania przestrzennego gminy.

Strategia

Nadchodzące lata będą się charakteryzowały dalszym wzrostem urbanizacji terenu i gęstnieniem sieci infrastruktury w krajobrazie. Procesy te w sposób istotny zagrażać mogą walorom przyrodniczym i krajobrazowym  miasta i gminy Mordy. Przyjęcie strategii zrównoważonego rozwoju daje szansę stosunkowo bezkolizyjnej realizacji celów ekologicznych i gospodarczych, a nawet ich wzajemne wspieranie się. Szczególną uwagę należy zwrócić na uwzględnienie tych strategii  w planach zagospodarowania przestrzennego.

 Głównymi celami polityki przestrzennej jest: zachowanie, utrzymanie, trwałe użytkowanie, odnowienie i ulepszenie środowiska przyrodniczego. Zachowanie i wyeksponowanie zasobów kultury materialnej i ciągłości historycznej  w kształtowaniu funkcji kulturowej. 

Zasoby przyrody  miasta i gminy  Mordy stanowią ważny element w sieci powiązań ekologicznych w kraju (13 K ECONET).

W celu ochrony sieci węzłów planuje się działania, mające na celu zabezpieczenie tych   terenów przed zmianą użytkowania. Jeśli chodzi o łączące je korytarze, to przyszłe działania mają chronić przed zniszczeniem lub przerwaniem ciągłości oraz przed zmianami stosunków wodnych i zanieczyszczeniami wody oraz powietrza. Ponadto mają zapewnić połączenia zadrzewieniami odcinków korytarzy przerwanych oraz dążyć do wzbogacenia istniejącej sieci. 

W ochronie i kształtowaniu struktury ekologicznej gminy bardzo duże znaczenie ma tworzenie i umiejętne pielęgnowanie systemu obszarów szczególnie chronionych.  

W perspektywie Programu Ochrony Środowiska przewiduje się utworzenie:

· działań zmierzających do ochrony najwartościowszych fragmentów lasów liściastych  chronionych i rzadkich zbiorowisk roślinnych, zachowanie istniejących stosunków wodnych , ukształtowania terenu oraz przywrócenia stanu pierwotnego w przypadku istotnych zmian w środowisku .Dostosowanie gospodarki leśnej do wymogów ochrony i rewaloryzacji obszaru rezerwatu,

· stanowiska dokumentacyjnego przyrody nieożywionej - teren obejmujący obszar starych wyrobisk poeksploatacyjnych,

 
Istniejące pomniki przyrody i stanowiska dokumentacyjne winny być do 2012 roku poddane ocenie stanu zachowania. 

Obszary cenne przyrodniczo są z reguły wykorzystywane do celów rekreacyjnych i edukacyjnych. W nadchodzących latach taka tendencja będzie się nasilać, co może doprowadzić do szybkiej degradacji przyrodniczej terenu. Dlatego należy zwrócić szczególną uwagę na przestrzeganie warunków ochrony przyrody. Na terenach tych rekreacja będzie przebiegała w sposób zorganizowany tj. funkcjonować będą pola namiotowe i biwakowe, parkingi, toalety. Oczywiście tereny te będą bardziej atrakcyjne, jeżeli będą istniały trasy rowerowe łączące atrakcyjne miejsca.

W gminie Mordy lasy zajmują powierzchnię 3240 ha, co stanowi 19,5 % ogólnej powierzchni miasta i gminy Mordy. Wszystkie  tereny leśne są objęte ochroną.

 Na zalesianie przeznaczone będą kompleksy glebowe rolniczo nieprzydatne, przy preferowaniu obszarów zagrożonych erozją. W przypadku zalesień gruntów prywatnych niezbędny będzie udział Ośrodka Doradztwa Rolniczego, który może służyć konsultacjami w sprawie uzyskiwania pomocy finansowej (np. preferencyjnych kredytów) na zakup sadzonek. W polityce zalesień obok wspomnianych wyżej uwarunkowań ważną rolę odgrywać będą korytarze ekologiczne i preferowanie zalesień mających na celu ich odtwarzanie oraz poszerzanie.  

2.12. Gospodarka odpadami

Uwarunkowania prawne

Odpady komunalne

Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku gmina ma obowiązek zapewnić utrzymanie oraz stwarzać warunki do prowadzenia prac związanych z utrzymaniem porządku i czystości na swoim terenie. Powinna stworzyć system postępowania z odpadami komunalnymi uwzględniający ich selektywną zbiórkę, segregację i wykorzystanie. Ustawa zobowiązuje również gminy do współdziałania z podmiotami podejmującymi tego rodzaju działalność. Działania gmin związane z gospodarką odpadami komunalnymi muszą być zgodnie z ustawą o odpadach, a więc ma być to działanie racjonalne tj. w pierwszej kolejności mające na celu zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów, następnie ich wykorzystanie, a w ostateczności unieszkodliwianie.

W odniesieniu do ustawy o czystości i porządku gmina winna kontrolować sposób       i jakość wykonywania usług komunalnych, na których wykonywanie wydane zostało pozwolenie. Pracownicy Urzędu Miasta i Gminy odpowiedzialni za sprawy związane z ochroną środowiska  powinni również kontrolować sposób realizacji obowiązków nałożonych na właścicieli nieruchomości.

Odpady niebezpieczne

Rola  Burmistrza  polega na opiniowaniu zezwoleń na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych oraz zezwoleń na usuwanie odpadów niebezpiecznych, które wydawane są przez starostę lub wojewodę.

Główny cel strategiczny do 2012 roku

	Minimalizacja ilości powstających odpadów, wzrost wtórnego wykorzystania 

i bezpieczne składowanie pozostałych odpadów.


Strategia 

Kompetencje gminy w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi (nie będącymi w strumieniu odpadów komunalnych) są nieznaczne. Zatem działania gminy będą głównie ukierunkowane na gospodarkę odpadami komunalnymi. 

Podstawowe cele prawidłowej gospodarki odpadami komunalnymi to:

· utrzymanie czystości i porządku w gminie,

· ochrona środowiska naturalnego,

· oszczędne gospodarowanie surowcami i zasobami naturalnymi. 

W chwili obecnej zmieszane odpady komunalne powstające  w  mieście i gminie  Mordy   składowane są na składowisku odpadów w miejscowości  Kolonia Mordy.

Zostaną  podjęte działania w kierunku objęcia zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców gminy, a także będzie  kontynuowana selektywna zbiórka odpadów u źródła ich powstawania.

W związku z powyższym będą prowadzone kampanie informacyjne nt. minimalizacji odpadów i ich segregacji, a także negatywnego oddziaływania “dzikich wysypisk” na środowisko.

  
Nowoczesna gospodarka odpadami komunalnymi powinna obejmować następujące elementy:

· minimalizację odpadów,

· maksymalne wykorzystanie,

· bezpieczne usuwanie i utylizację,

· bezpieczne składowanie.

 
Docelowo, gospodarka odpadami komunalnymi w  mieście i gminie Mordy będzie prowadzona w oparciu o system zgodny z hierarchią przedstawioną powyżej. 


Jak wiadomo w strumieniu odpadów komunalnych znajdują się odpady niebezpieczne, takie jak: świetlówki, opakowania po środkach ochrony roślin, farby, lakiery, baterie itp. Koncepcja systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych powstających w gospodarstwach i ich utylizacji powinna powstać na poziomie województwa bądź powiatu. Zanim taki system zostanie opracowany i wdrożony, gmina będzie podejmowała działania edukacyjne                         i informacyjne nt. właściwego gromadzenia takich odpadów, wskazując punkty ich odbioru.

2.13. Prognoza stanu środowiska w wyniku realizacji Programu Ochrony Środowiska

Wprowadzenie

Rozwój gospodarczy  miasta i gminy Mordy oraz zakres podejmowanych działań na rzecz ochrony środowiska będą decydowały o stanie środowiska przyrodniczego. Podejmowanie działań zdefiniowanych w strategii wdrożeniowej a zmierzających do osiągnięcia celów określonych w polityce długoterminowej, pozwala mieć nadzieję, że istnieje duża szansa na zharmonizowanie rozwoju gospodarczego z wymogami ochrony środowiska. 

Poniżej przedstawiono ogólną prognozę stanu środowiska w 2012 roku, z punktu widzenia poszczególnych elementów środowiska (powietrze, woda, powierzchnia ziemi).

Powietrze

Realizacja zadań zmierzających do ochrony powietrza doprowadzi do znacznej redukcji emisji przemysłowej oraz ze źródeł niskich. Zastąpienie węgla bardziej ekologicznymi nośnikami ciepła w znacznej mierze zależy od polityki państwa w odniesieniu do cen nośników energii oraz od udzielenia pomocy finansowej w przypadku zmiany systemu ogrzewania z węglowego na gazowy lub olejowy. 

 
Wpływ stale rosnącej liczby samochodów będzie częściowo rekompensowany podwyższeniem ich standardu technicznego i obowiązkowym stosowaniem katalizatorów. Przewiduje się, że wielkość emisji ze środków transportu w początkowym okresie, tj. do 2008 roku nieznacznie wzrośnie, a następnie będzie się sukcesywnie zmniejszała i w 2012 roku będzie niższa o około 20% w stosunku do lat poprzednich.

          Podejmowane działania w pełni zabezpieczą osiągnięcie takich stężeń zanieczyszczeń w powietrzu, które będą bezpieczne dla życia i środowiska, a jednocześnie pozwolą na dotrzymanie zobowiązań międzynarodowych Polski.

Zasoby wodne

Uporządkowanie gospodarki ściekowej i gospodarki odpadami na terenie gminy oraz w gminach sąsiednich znacznie wpłynie na poprawę jakości wód. Jednakże nie należy się spodziewać poprawy ich jakości w najbliższych latach, z tego względu, iż procesy samooczyszczania trwają czasami  kilkanaście lub kilkadziesiąt lat. 

Powierzchnia ziemi

W wyniku wprowadzenia zintegrowanej gospodarki odpadami komunalnymi zmniejszy się ich negatywne oddziaływanie na środowisko. 

Tereny zdegradowane, zwłaszcza w rejonie eksploatacji kruszywa zostaną odpowiednio zagospodarowane (kierunek leśny i wodny). 

Zostaną wprowadzone nowoczesne rozwiązania komunikacyjne oraz zostanie rozwinięta i zmodernizowana sieć dróg. 

Rozwinie się turystyka, w tym ekoturystyka i agroturystyka. Powstaną ścieżki rowerowe w ramach obszarów chronionych jak też zostaną objęta ochroną prawną tereny przyrodniczo cenne. Spowoduje to wyraźne zwiększenie powierzchni obszarów chronionych. Bardziej racjonalnie będzie prowadzona gospodarka leśna.  

VII. STRATEGIA WDROŻENIOWA 2005 - 2008

1. Wprowadzenie

W rozdziale VI przedstawiono długoterminową politykę ochrony środowiska do 2012 roku. Niniejszy rozdział podaje strategię wdrożeniową dla poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości, poprzez zdefiniowanie celów do 2008 roku  i w oparciu o nie  głównych działań zmierzających do osiągnięcia tych celów.

2. Ochrona powietrza atmosferycznego

Cele do 2008 roku

Utrzymanie wielkości emisji sumarycznej z obszaru gminy na niskim poziomie emisji

Strategia

 
Ochrona powietrza atmosferycznego w  mieście i gminie  Mordy nie jest priorytetowym zadaniem w najbliższych kilku latach. Jednak nie oznacza to, że władze gminne nie będą podejmowały działań, mających na celu ochronę powietrza. 

Działania te będą głównie ukierunkowane na podniesieniu świadomości ekologicznej mieszkańców, co w rezultacie doprowadzi do proekologicznych zachowań. Prowadzone będą kampanie informacyjne nt. oszczędnego korzystania z energii cieplnej i elektrycznej, korzystania z węgla dobrej jakości oraz potrzeby korzystania z ekologicznych nośników energii. 

Obniżenie emisji zanieczyszczeń z prywatnych samochodów, w znacznej mierze, zależy od stanu świadomości ekologicznej społeczeństwa. W tym zakresie cenne są kampanie, np. dzień bez samochodu, itp., lub propagowanie korzystania z samochodu prywatnego, wspólnie przez kilka osób.

· Edukacja ekologiczna mieszkańców nt. oszczędnego zużycia energii cieplnej                 i elektrycznej oraz  korzystania z proekologicznych nośników energii


· Propagowanie proekologicznych zachowań właścicieli samochodów.

Każdy pojazd, niezależnie od okresu jego eksploatacji, powinien spełniać ściśle określone warunki. Zatem, niezbędne jest dokonywanie okresowych kontroli stanu technicznego pojazdu. Nie chodzi tu tylko o ustawowe badania techniczne pojazdu, których termin przeprowadzania jest wpisany w dowodzie rejestracyjnym, ale także o codzienne sprawdzanie stanu pojazdu (tzw. obsługa codzienna) i okresową kontrolę stanu technicznego pojazdu przeprowadzaną w stacji diagnostycznej, w której dokonywana jest m. in. analiza spalin, wymiana filtru powietrza, itd.. W tym zakresie cenne są inicjatywy bezpłatnej kontroli pojazdów, organizowane przez niektóre stacje diagnostyczne. 

· Propagowanie i wspieranie akcji kontroli stanu technicznego pojazdów. 

 
Jak już wcześniej wspomniano, ruch uliczny i transport jest istotnym zagrożeniem dla walorów środowiska i zdrowia człowieka. 

W najbliższych latach na terenie gminy zostanie przeprowadzona modernizacja znacznej części dróg istniejących.

· Przygotowanie wieloletniego planu przebudowy dróg gminnych 

(ewentualnie z uwzględnieniem ścieżek rowerowych) i systematyczne 

wdrażanie planu

· Bieżący, cząstkowy remont dróg gminnych

Inwestycje te są bardzo kosztowne. Zatem, władze gminne będą starały się wynegocjować wpisanie zadań do programów powiatowych, a następnie do wojewódzkiego rejestru inwestycji rządowych.

Biorąc pod uwagę stale wzrastającą liczbę pojazdów samochodowych z jednej strony                 i konieczność ograniczania wzrostu emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych z drugiej strony, muszą być podjęte działania dotyczące wprowadzenia ruchu rowerowego, bardziej przyjaznego środowisku niż samochód.

· Rozeznanie rzeczywistych potrzeb i możliwości lokalizacji tras rowerowych.

 Obecnie ruch rowerowy ma znaczenie marginalne. Jednym z głównych zadań będzie przygotowanie warunków dla rozwoju ruchu rowerowego. Infrastruktura dla tras rowerowych musi być stworzona w taki sposób, aby zapewnić bezpieczeństwo rowerzystom.

· Zmiana czynnika grzewczego z węgla na bardziej ekologiczny (gaz, olej opałowy)  w zakładach i gospodarstwach indywidualnych.

Emisja z  zakładów jest głównie związana z emisją z lokalnych kotłowni. Będą podejmowane działania zmierzające do zmiany czynnika grzewczego na bardziej ekologiczny np. z węgla na gaz lub olej opałowy w placówkach użyteczności publicznej. Podobne działania będą podejmowane w odniesieniu do indywidualnych domostw.

· Promowanie i wprowadzanie nowoczesnych, energooszczędnych technologii

Władze gminne będą zachęcały przedsiębiorców do wprowadzania energooszczę- dnych technologii oraz wdrażania systemów zarządzania środowiskiem. 

3. Hałas

Cele do 2008 roku

Rozpoznanie klimatu akustycznego w gminie

Propagowanie działań zmniejszających uciążliwość hałasu dla mieszkańców

Strategia

 
Wstępem do podjęcia działań odnośnie ograniczenia uciążliwości hałasem jest dokładne rozpoznanie miejsc przekroczenia norm, co wiąże się z koniecznością wykonania cyklu pomiarów terenowych. 

· Badania klimatu akustycznego hałasu komunikacyjnego, z uwzględnieniem wysokości obiektów znajdujących się w zasięgu oddziaływania ponadnormatywnego poziomu hałasu.
Bardziej rygorystyczna kontrola pojazdów, a także usprawnienie ruchu drogowego i modernizacja środków transportu przyczynia się do zmniejszenia emisji hałasu. 

Oprócz działań ukierunkowanych na redukcję emisji hałasu, równocześnie będą podejmowane działania zmniejszające uciążliwość hałasu dla mieszkańców np. sukcesywna wymiana okien na dźwiękoszczelne. Innym działaniem z tego zakresu  może być:

· Obudowa tras komunikacyjnych pasami zwartej zieleni (gęste krzewy i drzewa).

4. Zasoby wodne

Cele do 2008 roku

 Zwodociągowanie gminy Mordy w 100%

Poprawa stanu gospodarki ściekowej na terenach nieskanalizowanych

Strategia

Działania w dziedzinie ochrony środowiska będą głównie skierowane na ochronę zasobów wód podziemnych. Źródła zanieczyszczeń oraz wynikające z tego skutki są opisane szczegółowo w rozdziale IV opracowania  (stan środowiska). 

Do głównych zadań  miasta i gminy Mordy w tym zakresie należy:

· Kontrola zagospodarowania ścieków bytowo-gospodarczych na terenach wiejskich  i w budynkach nie podłączonych do kanalizacji.

· Opracowanie planu inwestycji z zakresu zagospodarowania ścieków bytowo-gospodarczych na terenach nie wyposażonych w kanalizację.

· Opracowanie koncepcji zagospodarowania ścieków opadowych na terenach nie posiadających kanalizacji.

· Pełna inwentaryzacja stanu technicznego sieci wodociągowej.

· Kontrola ilości pobieranej wody przez indywidualnych odbiorców.

· Bezpieczne składowanie stałych i płynnych nawozów organicznych.

· Akcje uświadamiające rolników, co do szkodliwości nadmiernego stosowania nawozów sztucznych, naturalnych (gnojowica), środków ochrony roślin.

· Popularyzacja ekorolnictwa jako szansy zmniejszenia zanieczyszczenia wód  podziemnych.

· Edukacja ekologiczna mieszkańców w zakresie prawidłowej gospodarki ściekowej w indywidualnych gospodarstwach domowych.

5. Ochrona przyrody  

Cele do 2008 roku

Zabezpieczanie miejsc przyrodniczo chronionych

Utrzymanie stałej ilości i jakości zieleni

Strategia 

 
W strategii wdrożeniowej przedstawiono działania ukierunkowane na zachowanie istniejących walorów, rewaloryzację terenów zniszczonych, szczególnie parków zabytkowych. Istotną rolę tutaj odgrywa również uświadamianie mieszkańcom potrzeby dbałości o dobra przyrody na terenie gminy.  Miasto i Gmina Mordy będzie podejmowała działania zmierzające do pozyskania środków z NFOŚiGW oraz WFOŚiGW na zagospodarowanie zaniedbanych parków zabytkowych

Działania podejmowane przez gminę to:

· Propagowanie wśród mieszkańców i turystów dbałości o tereny chronione

· Inwentaryzacja zasobów przyrodniczych gminy

· Zwiększanie lesistości gminy 

6. Gospodarka odpadami komunalnymi

Poniżej przedstawiono strategię wdrożeniową jedynie w odniesieniu do odpadów komunalnych, ze zwróceniem uwagi na odpady niebezpieczne znajdujące się w strumieniu odpadów komunalnych. 

Cele do 2008 roku

Utrzymanie ilości powstających odpadów na tym samym poziomie 

Recykling na poziomie 20% powstających odpadów

Składowanie pozostałych odpadów na składowisku w pełni zabezpieczonym

Bieżąca likwidacja tzw. “dzikich wysypisk”

Rozwiązanie problemu osadów ściekowych

Strategia

 
W najbliższych latach będzie się zwiększała konsumpcja, co prowadzi do wzrostu ilości odpadów komunalnych. Mieszkańcy gminy muszą być poinformowani o możliwościach zmniejszenia ilości odpadów powstających w gospodarstwach indywidualnych. W tym celu będą prowadzone kampanie informacyjne ukierunkowane na proekologiczne zachowania konsumentów, np. świadomy wybór towarów: butelki szklane zamiast plastikowych, towary bez dodatkowych opakowań, itp. Szeroko prowadzona edukacja ekologiczna powinna umożliwić utrzymanie ilości powstających odpadów w 2008 roku na tym samym poziomie. Ze względu na specyfikę obszaru, polecane jest tzw. przydomowe kompostowanie odpadów, co w istotny sposób zmniejszy ilość odpadów wywożonych na składowisko. 

Działania podejmowane przez miasto i gminę Mordy :

· Organizowanie kampanii informacyjnej nt. sposobów zmniejszenia ilości odpadów.

· Promowanie przydomowych kompostowni odpadów

· Określenie składu morfologicznego odpadów komunalnych

· Rozeznanie możliwości zagospodarowania segregowanych odpadów 

· Kontynuacja  selektywnej zbiórki odpadów komunalnych 

· Wtórna obróbka segregowanych odpadów na składowisku

· Podjęcie działań w kierunku eliminacji odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych

· Wdrażanie koncepcji zagospodarowania odpadów niebezpiecznych na poziomie województwa lub powiatu

· Propagowanie właściwych sposobów przechowywania odpadów niebezpiecznych przez rolników. .
· Organizację odbioru odpadów  od mieszkańców

· Współpraca z sąsiednimi gminami w celu kompleksowego rozwiązania problemu gospodarki odpadami komunalnymi

· Opracowanie koncepcji zintegrowanej gospodarki odpadami przy wsparciu finansowym wojewódzkiego i powiatowego FOŚiGW.

· Opracowanie programu zagospodarowania osadów ściekowych i jego wdrażanie.

VIII. ORGANIZACJA ZARZĄDZANIA OCHRONĄ ŚRODOWISKA

1. Wprowadzenie

Realizacja polityki długoterminowej opisanej w rozdziale VI i strategii wdrożeniowej  opisanej w rozdziale VII niezbędna jest skoordynowana współpraca między wszystkimi instytucjami / jednostkami zaangażowanymi w sprawy ochrony środowiska.

  
Niniejszy rozdział opisuje ogólnie zasady zarządzania środowiskiem na szczeblu gminnym, wynikające z kompetencji i ustawodawstwa. Wdrożenie niektórych działań,                   w znacznej mierze zależy od współpracy władz gminy z Wojewodą (jako przedstawicielem administracji rządowej w województwie), Marszałkiem i Starostą (jako przedstawicielami samorządu terytorialnego; województwa, powiatu), sąsiednimi gminami, podmiotami gospodarczymi, instytucjami finansowymi, organizacjami pozarządowymi, itd.. Poszczególne jednostki, mając swobodę działania w ramach posiadanych kompetencji i zgodnie                         z obowiązującym prawem, powinny uczestniczyć w realizacji Programu Ochrony Środowiska poprzez ścisłą współpracę i wspólne ponoszenie kosztów wdrażania programu. 

Zarządzanie ochroną środowiska w znacznej mierze realizowane będzie poprzez Program Ochrony Środowiska. Zatem celowe jest przedstawienie schematu zarządzania i procedury wdrażania “Programu ...”, co ułatwi koordynację wszelkich działań na rzecz ochrony środowiska i ocenę stopnia wdrożenia polityki środowiskowej. 

2. Współpraca

Władze  centralne i wojewódzkie

 
Jak wcześniej wspomniano polityka ekologiczna  miasta i gminy Mordy będzie realizowana, m.in. za pomocą instrumentów prawnych, które zależą od obowiązujących w trakcie wdrażania programu uregulowań prawnych. Uregulowania prawne powstają na poziomie szczebla centralnego, co oznacza, że władze centralne są bardzo ważnym czynnikiem sukcesu Programu Ochrony Środowiska. 

Wdrażanie programu ochrony środowiska w znacznej mierze zależy od tego, jak spójne są kierunki i działania w zakresie ochrony środowiska zdefiniowane przez  miasto i gminę  Mordy - ze strategią ochrony środowiska powiatu siedleckiego. Przygotowując ten program, z jednej strony zwracano uwagę na oczekiwania społeczności lokalnej, a z drugiej strony brano pod uwagę priorytety powiatowe w zakresie ochrony środowiska. Głównym powodem takiego podejścia jest potrzeba uzyskania pomocy finansowej ze strony państwa (NFOŚiGW) i województwa (WFOŚiGW),  a także wsparcia przez władze wojewódzkie działań gminy ukierunkowanych na dostęp do zewnętrznych pomocowych źródeł finansowania. 

Zgodnie z obecnymi kompetencjami, Wojewoda jest odpowiedzialny za udzielanie zezwoleń na korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian dla zakładów szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia człowieka. W trakcie procedury udzielania tych zezwoleń,  Miasto i Gmina Mordy wykorzysta swój plan zagospodarowania przestrzennego, jako narzędzie do wskazania optymalnych lokalizacji przyszłych obiektów przemysłowych. Będzie się to odbywało w ścisłej konsultacji z władzami województwa.

Władze powiatu siedleckiego

 Władze gminy widzą potrzebę ścisłej współpracy z Powiatem Siedleckim. 

Powiaty dysponują środkami finansowymi zgromadzonymi w tzw. Powiatowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Środki powiatowych funduszy powinny być (zgodnie z ustawowym zapisem) przeznaczane na realizację przedsięwzięć związanych ze składowaniem i unieszkodliwianiem odpadów, w tym współfinansowanie inwestycji ekologicznych o charakterze ponadgminnym. Biorąc powyższe pod uwagę, niezmiernie ważna jest współpraca władz gminy z powiatem siedleckim. W najbliższych latach współpraca ta będzie ukierunkowana głównie na gospodarkę odpadami komunalnymi            i gospodarkę wodno-ściekową.

Sąsiednie gminy 

Zagrożenia dla środowiska mają pochodzenie lokalne, ale mogą one oddziaływać także na znacznie większych obszarach. Stąd też wynika potrzeba rozwiązań tych problemów 

w oparciu o współpracę z sąsiednimi gminami. Współpraca z sąsiednimi gminami, oprócz pozytywnych efektów dla środowiska może przynieść także korzyści ekonomiczne.

Władze  miasta i gminy Mordy zamierzają współpracować z sąsiednimi gminami zwłaszcza                w zakresie:

· systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w układzie ponadlokalnym

· prowadzenia efektywnej  gospodarki wodno-ściekowej.

Inspekcja Ochrony Środowiska - WIOŚ w Mińsku Mazowieckim 

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska wykonuje w imieniu Wojewody zadania  i kompetencje Inspekcji Ochrony Środowiska określone w ustawie i przepisach odrębnych. WIOŚ kontroluje  przestrzeganie prawa przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska oraz koordynuje lokalne sieci monitoringu środowiska. Zatem oznacza to naturalną potrzebę współpracy z tą jednostką. Wojewódzki Inspektor zobowiązany jest udzielić informacji o stanie środowiska na obszarze gminy na żądanie Burmistrza Miasta i Gminy. 

Ponadto, w przypadkach bezpośredniego zagrożenia środowiska Burmistrz może wydać właściwemu organowi Inspekcji Ochrony Środowiska polecenie podjęcia działań zmierzających do usunięcia tego zagrożenia. 

 
W okresie wdrażania programu zostanie zintensyfikowana współpraca z WIOŚ,  zwłaszcza w zakresie wymiany informacji i wiedzy oraz w zakresie monitoringu stanu środowiska, co będzie niezbędnym czynnikiem aktualizacji niniejszego programu.

Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

 
Posiadanie odpowiednich środków finansowych jest bardzo ważnym warunkiem wdrożenia programu ochrony środowiska. Pochodzenie tych środków może być różnorodne. Wiele działań będzie realizowane poprzez znaczne środki pochodzące z przedmiotowych 

funduszy. Są to:

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚ i GW)

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (WFOŚ i GW) 

· Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (PFOŚ i GW). 

· Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚ i GW) 

Do tej pory zarówno  NFOŚ i GW w Warszawie jak i WFOŚ i GW w Warszawie wspierały                  i nadal będą wspierać realizację inwestycji ekologicznych w gminach. 

Inne jednostki finansujące inwestycje ekologiczne

 
Preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne udzielane są przez Bank Ochrony Środowiska S.A.(BOŚ). Kredytobiorca musi posiadać przynajmniej 50% własnych środków na sfinansowanie zadania. BOŚ przy udzielaniu pożyczek kieruje się podobnymi kryteriami jak NFOŚ i GW. Są to efektywność ekologiczna zadania i jego zgodność                         z priorytetami dla polityki ekologicznej województwa lub powiatu. Dlatego, władze gminne będą miały na uwadze te czynniki przy podejmowaniu starań o uzyskanie kredytu z BOŚ. 

 
Źródłem finansowania inwestycji mogą być także kredyty z linii kredytowych obsługujących uzgodnione programy Banku Światowego lub Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Niektóre inwestycje będą pokrywane ze środków własnych różnych podmiotów gospodarczych (zakłady przemysłowe), inwestorów prywatnych.

 
Pozarządową instytucją, której celem jest zarządzanie środkami pochodzącymi                     z ekokonwersji polskiego długu jest EkoFundusz, który może dofinansowywać działania proekologiczne, głównie dotyczące ochrony powietrza i ochrony różnorodności biologicznej.   

Międzynarodowe źródła finansowania projektów w dziedzinie ochrony środowiska

Fundusz ISPA

 
Od 2000 roku funkcjonuje specjalny fundusz wspólnotowy ISPA skierowany na dostosowanie infrastruktury technicznej krajów stowarzyszonych do standardów UE. Pomoc ta jest przeznaczona na tworzenie, rozbudowę i modernizację infrastruktury ochrony środowiska oraz transportowej w tych krajach. Można oczekiwać, że na inwestycje w polskim sektorze ochrony środowiska będzie przypadało rocznie ok. 150 mln euro. Przedsięwzięcia finansowane z FUNDUSZU ISPA powinny mieć wartość całkowitych nakładów inwestycyjnych nie mniejszą niż 5 mln euro, a wysokość pomocy UE udzielanej w ramach funduszu ISPA - 75% całkowitych kosztów inwestycyjnych. 

ISPA jest instrumentem finansowania dużych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym. Dlatego największe prawdopodobieństwo otrzymania dofinansowania              z tego funduszu mają m.in. następujące rodzaje przedsięwzięć:

miejskie oczyszczalnie ścieków,

miejskie systemy kanalizacyjne,

systemy zaopatrywania w wodę i uzdatniania wody do picia,

budowa, rozbudowa lub modernizacja składowisk odpadów komunalnych,

systemy recyklingu i utylizacji odpadów komunalnych (np. kompostownie, sortownie, itp.)

systemy zbiórki i utylizacji odpadów uciążliwych i niebezpiecznych.

Każda inwestycja zgłaszana do dofinansowania z funduszu ISPA będzie musiała spełniać wszystkie normy i standardy techniczne oraz ekologiczne obowiązujące w UE.

PHARE 2000

 
Fundusz PHARE 2000, podobnie jak i inne instrumenty wsparcia przedakcesyjnego, nakierowany jest na osiągnięcie spójności instytucjonalnej, ekonomicznej i społecznej krajów stowarzyszonych, w tym Polski, z wymogami  prawa wspólnotowego. Największe szanse na wsparcie z funduszu Phare 2000 mają inwestycje, które są integralnym i priorytetowym elementem lokalnych (ale o zasięgu ponadgminnym) i regionalnych programów rozwoju gospodarki komunalnej oraz programów ochrony środowiska, m. in. programy gospodarki odpadami, wykonane zgodnie z ramową dyrektywą o odpadach (74/442/EWG) i jej nowelizacją (91/156/EWG), lub z dyrektywami dotyczącymi odpadów niebezpiecznych.

Podmiotami zgłaszającymi przedsięwzięcie do dofinansowania i odpowiedzialnymi za jego realizację powinny być jednostki sektora publicznego, takie jak lokalne władze publiczne, związki gmin posiadające osobowość prawną lub przedsiębiorstwa komunalne będące spółkami prawa handlowego, ale pozostające w całości własnością gmin, przedsiębiorstwa państwowe o charakterze użyteczności publicznej, jak np. regionalne i okręgowe zarządy gospodarki wodnej oraz fundusze ekologiczne.  

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

 
Jest to bardzo ważny podmiot wspierający różnego rodzaju inwestycje ekologiczne na terenach wiejskich. Agencja jest właściwa dla gospodarowania funduszami Unii Europejskiej i innymi funduszami pochodzącymi z pomocy zagranicznej przekazywanej na podstawie umów Rządowi RP. Pomoc udzielana przez Agencję jest dotacją nawet do 50 % wartości inwestycji. 

Pozarządowe Organizacje Ekologiczne i mieszkańcy gminy

Edukacja i informacja ekologiczna są podstawowymi narzędziami służącymi podniesieniu świadomości ekologicznej mieszkańców gminy. Prowadzenie różnorodnych form pozalekcyjnych edukacji ekologicznej, jak szkolne koła ekologiczne, organizowanie               i rozwój ośrodków edukacji środowiskowej (edukacja rolników, kierowców, działkowiczów, prowadzenie olimpiad , konkursów ekologicznych, organizacja kampanii społecznych                 w szkołach , zakładach pracy na rzecz ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego, rozwijanie różnych form turystyki, itp. przyczyni się do podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.  

Mieszkańcy powinni uczestniczyć w działaniach na rzecz ochrony środowiska. Oczekuje się od nich oszczędnego korzystania z wody, energii elektrycznej i cieplnej oraz udziału w segregacji odpadów. Władze gminy powinny zorganizować w Urzędzie Miasta i Gminy Mordy  punkt informacji ekologicznej, współpracujący ze szkołami. Zadaniem tego punktu będzie przekazywanie mieszkańcom informacji dotyczących stanu środowiska, prowadzonych i planowanych inwestycji, a także realizacji niniejszego programu. Ważną rolę w przekazywaniu wiedzy, zwłaszcza na temat rolnictwa ekologicznego, prawidłowego stosowania nawozów sztucznych i środków ochrony roślin,  będzie spełniał Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego Oddział w Siedlcach.  

3. Organizacja zarządzania programem
Dobra organizacja zarządzania i klarowny harmonogram wdrażania programu daje szansę na skuteczne jego wdrożenie. 

Schemat zarządzania programem


Za realizację programu odpowiedzialne są władze gminy, które powinny wyznaczyć koordynatora wdrażania programu. Taką rolę, w imieniu Burmistrza, powinien pełnić pracownik zajmujący się tematyką ochrony środowiska. Koordynator będzie współpracował ściśle z  Burmistrzem, przedstawiając okresowe sprawozdania z realizacji programu. 

Program będzie wdrażany przez wielu partnerów, wśród których należy wymienić:

Podmioty wdrażające program: jednostki / organizacje biorące bezpośredni udział we wdrażaniu programu; poszczególni pracownicy Urzędu Miasta i Gminy Mordy, organizacje pozarządowe, instytucje użyteczności publicznej , Zakład Gospodarki Komunalnej w Mordach, Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Siedlcach i  podmioty gospodarcze. 

Każdy z partnerów będzie informowany o postępach we wdrażaniu programu. 

Zostanie opracowany harmonogram spotkań.

Instytucje kontrolujące: WIOŚ w Mińsku Mazowieckim i Powiatowy  Inspektor Sanitarny  w Siedlcach. Przepływ informacji między jednostkami kontrolującymi stan środowiska i przestrzeganie prawa a jednostkami bezpośrednio realizującymi program jest konieczny, bowiem zapewnia właściwy wybór priorytetów inwestycyjnych.

Instytucje finansujące wdrażanie programu. Koordynator jako pełnomocnik władz gminy d/s wdrażania programu, będzie odpowiedzialny za rozeznanie możliwości pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania i za przygotowanie odpowiednich wniosków do instytucji finansujących zadania inwestycyjne.

4. Monitoring jakości środowiska i polityki ochrony środowiska

Rola monitoringu


Monitoring dostarcza informacji w oparciu, o które można ocenić, czy stan środowiska ulega polepszeniu czy pogorszeniu, a także jest podstawą oceny efektywności wdrażania polityki środowiskowej. Rozróżniamy dwa rodzaje monitoringu: monitoring jakości środowiska i monitoring polityki ochrony środowiska. 

Głównym celem monitoringu jest: 

Wzrost efektywności i skuteczności polityki ochrony środowiska, w tym prowadzonych inwestycji proekologicznych oraz gromadzenie, analizowanie i wykorzystywanie 

danych dotyczących stanu środowiska dla właściwej polityki ochrony środowiska.

Przebieg realizacji „ Programu Ochrony Środowiska” musi być systematycznie kontrolowany (monitorowany).

Wyniki prowadzonego w województwie mazowieckim monitoringu stanu środowiska są wykorzystywane do sporządzania “Raportów o stanie środowiska w województwie mazowieckim”. Dane zawarte w “Raporcie ...” za 2002 rok były wykorzystane przy opracowaniu niniejszego “Programu .....” , a także były pomocne do zdefiniowania polityki ochrony środowiska  miasta i gminy Mordy. 

 Miasto i Gmina  Mordy ma małe możliwości prowadzenia monitoringu stanu środowiska, zatem istnieje konieczność współpracy z WIOŚ w Mińsku Mazowieckim i korzystania w ocenie środowiska z danych pochodzących z badań prowadzonych przez tą instytucję. 

Jak do tej pory, głównym kierunkiem monitoringu w obrębie województwa jest tzw. monitoring efektów / skutków prowadzenia polityki ochrony środowiska; inaczej mówiąc stanu środowiska, będącego wynikiem realizacji konkretnej polityki ochrony środowiska.            

W okresie wdrażania niniejszego programu, monitoring także będzie wykorzystywany dla uaktualniania polityki ochrony środowiska. 

Monitoring jakości środowiska

 
Jak już wspomniano, gmina ma małe możliwości prowadzenia monitoringu stanu środowiska. Wprawdzie sieci lokalne monitoringu mogą być tworzone nie tylko przez organy administracji państwowej, ale także przez gminy, bądź podmioty gospodarcze oddziałujące na środowisko. Wymaga to znacznych nakładów finansowych. W tym wypadku koordynacyjna rola WIOŚ polega na uzgadnianiu programów pomiarowych realizowanych  w sieci lokalnej i weryfikowaniu uzyskanych danych pomiarowych. 

Sieci lokalne są tworzone w przypadku stwierdzenia lub dużego prawdopodobieństwa wystąpienia negatywnego wpływu np. składowiska odpadów, stacji paliw, itp. na wody podziemne.

Prowadzenie lokalnego monitoringu wód podziemnych

              Prowadzenie lokalnego monitoringu wód podziemnych jest celowe i uzasadnione między innymi przy stacjach paliw i składowisku odpadów.

Rozszerzenie monitoringu imisji zanieczyszczeń powietrza o pomiar stężenia pyłu zawieszonego i dwutlenku siarki w sezonie grzewczym i wegetacyjnym.

  Miasto i Gmina Mordy  nie ma możliwości działania w kierunku rozszerzenia monitoringu  emisji zanieczyszczeń pyłu i dwutlenku siarki w sezonie grzewczym i wegetacyjnym.

Monitoring polityki ochrony środowiska 

Monitoring polityki ochrony środowiska oznacza, że wdrażanie Programu Ochrony Środowiska (POŚ) będzie podlegało regularnej ocenie. 

Z wykonania  Programu Ochrony Środowiska  Burmistrz Miasta i Gminy Mordy sporządza co  2 lata raport , który przedstawia   Radzie  Miejskiej.

Zatem, głównymi działaniami podejmowanymi w zakresie monitoringu polityki ochrony środowiska będzie: 

· Przygotowanie Programu Działań na rzecz Ochrony Środowiska i aktualizacja strategii wdrożeniowej.

· Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska.

IX. KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU W LATACH 2005-2012

Oszacowanie kosztów wdrażania programu podaje się zwykle w ujęciu cztero- lub pięcioletnim, tj. odpowiadającym okresowi programu działań na rzecz ochrony środowiska. Szacunek kosztów w perspektywie do 2012 roku byłby obarczony tak dużym błędem, iż stałby się mało przydatny.

Inwestowanie w ochronę środowiska 

 
Zestawienie kosztów realizacji działań  opracowano w oparciu  o inwestycje (tzw. inwestowanie w techniczną infrastrukturę ochrony środowiska). 

W kalkulacji wzięto pod uwagę koszty związane bezpośrednio z poprawą stanu środowiska. 

Struktura finansowania


Jest sprawą oczywistą, że powyższe koszty nie mogą być pokryte bezpośrednio                   z budżetu gminy, pomimo że budżet ten jest podstawowym źródłem finansowania. Ogólnie można powiedzieć, że źródłami finansowania inwestycji ochrony środowiska (komunalnych) w gminie będą:

budżet własny gminy,

środki GFOŚiGW,

dotacje i pożyczki z NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW

fundusze pomocowe i strukturalne Unii Europejskiej

W tabeli przedstawiono strukturę finansowania inwestowania w latach 2004 - 2008.   

 Procentowa struktura finansowania/ inwestowania w latach 2004 - 2008 

	Źródło
	Udział (w %)

	Budżet własny gminy ( w tym pożyczki i kredyty) 
	30

	GFOŚiGW
	5

	NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW
	40

	Budżet  Centralny
	2

	Fundusze pomocowe  i strukturalne UE
	20


Projekty i zadania inwestycyjne do realizacji na lata 2004 - 2006

	Lp
	Nazwa zadania
	czas realizacji
	oczekiwany wskaźnik produktu
	zgodność ze studium zagospodarowania przestrzennego
	szacunkowy koszt w tys. 

zł

	
	
	zgromadzenie niezbędnej dokumentacji
	planowany termin rozpoczęcia inwestycji
	planowany termin zakończenia inwestycji
	
	
	

	1
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami  we wsiach:. Płosodrza, WólkaBiernaty, Suchodół Wielki, Suchodołek i Rogóziec.
	gotowa
	II kw.2005r.
	IV kw. 2005r.
	12 128 mb-sieci

Przyłącza  4288m /  95szt
	tak
	1810

	2
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami  we wsiach: Leśniczówka, Krzymosze, Wielgorz, Radzików Stopki, Radzików Kornica, Radzików Oczki, Radzików Wielki, Pióry Wielkie i Pióry Pytki
	III kw. 2004 r.
	II kw. 2005r.
	IV kw.2006r.
	30 000 mb sieci

250 przyłączy
	tak
	3650

	3
	Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Stasinie
	IV kw. 2005 r.
	II kw. 2006r.
	IV kw. 2006r.
	Wydajność SUW 120 m3/h
	tak
	400

	4
	Budowa  sieci  wodociągowej z przyłączami  we wsiach:  Klimonty, Sosenki Jajki, Wólka Soseńska i Ptaszki 
	III kw. 2005 r.
	II kw. 2006r.
	IV kw. 2006r.
	11 000 mb sieci 

90 przyłączy
	tak
	1500

	5
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami we wsiach: Głuchów, Stara Wieś i Wojów.
	IV kw. 2005r.
	II kw. 2006r.
	IV kw. 2006r. 
	14 000 mb sieci

110 przyłączy
	tak
	1750

	6
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami  we wsi Pieńki
	I kw. 2006
	II kw. 2006r.
	IV kw. 2006r.
	4500 mb sieci
	tak
	650

	7
	Budowa drogi gminnej w Czepielinie
	gotowa
	II kw.2006
	III kw. 2006
	1230 mb
	tak
	1000

	8
	Modernizacja drogi  gminnej w Wólce Soseńskiej
	II kw.2005 
	II kw.2006
	III kw. 2006
	1200 mb
	tak
	100

	9
	Modernizacja  ulicy w Radzikowie Wielkim
	II kw.2005
	II kw.2006
	III kw. 2006
	320 mb
	tak
	80

	10
	Przebudowa drogi gminnej we wsi Wyczółki
	gotowa
	II kw. 2005
	III kw. 2005
	550 mb
	tak
	275


Projekty i zadania inwestycyjne do realizacji w perspektywie na lata 2007 – 2013

	Lp
	Nazwa zadania
	czas realizacji
	oczekiwany wskaźnik produktu
	zgodność ze studium zagospodarowania przestrzennego
	szacunkowy koszt w tyś zł

	
	
	zgromadzenie niezbędnej dokumentacji
	planowany termin rozpoczęcia inwestycji
	planowany termin zakończenia inwestycji
	
	
	

	1
	Budowa  oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej dla wsi: Radzików Wielki, Radzików Oczki, Radzików  Kornica, Pióry Wielkie i Pióry Pytki
	II kw. 2006 
	II kw. 2007 
	IV kw. 2008
	Oczyszczalnia ścieków

11 km kanalizacji
	tak
	6000

	2
	Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej dla wsi: Lesniczówka,  Krzymosze, Wielgorz i Radzików Stopki
	II kw. 2008 
	II kw. 2009
	IV kw.2010
	Oczyszczalnia ścieków

6 km kanalizacji
	tak
	4700

	3
	Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków  w Mordach z zakupem samochodu asenizacyjnego
	II kw. 2009 
	I kw. 2010
	IV kw. 2010
	Oczyszczalnia ścieków


	tak
	3000

	4
	Budowa systemów kanalizacji sanitarnej dla wsi wschodniej części gminy
	I kw. 2010 
	II kw. 2011
	IV kw. 2011
	
	tak
	6000

	5
	Budowa systemów kanalizacji sanitarnej dla wsi północnej części gminy
	III kw. 2010
	II kw. 2012
	IV kw. 2012 
	
	tak
	6000

	6
	Budowa drogi gminnej Czołomyje-Stok Ruski
	II kw.2007
	II kw.2008  
	III kw.2008
	4500 mb
	tak
	3000

	7
	Budowa drogi gminnej Głuchów
	II kw. 2008
	II kw.2009
	III kw.2009
	3100 mb
	tak
	2100

	8
	Budowa zaplecza sportowego na boisku w Mordach
	II kw. 2008
	II kw.2009
	II kw.2010
	150 m2
	tak
	500

	9
	Budowa  gazociągu przesyłowego i stacji  redukcyjno-pomiarowej w Mordach
	I kw. 2012
	I kw. 2013
	IV kw. 2013
	
	tak
	6000

	10
	Budowa  sali gimnastycznej przy szkole podstawowej w Mordach
	I kw. 2010
	I kw. 2011
	IV kw.2012
	1500 m2
	tak
	2500

	11
	Wykonanie gminnej sieci WLAN
	I kw. 2008
	I kw. 2009
	III kw. 2009
	
	tak
	300

	12
	Budowa drogi gminnej Klimonty
	I kw. 2009
	I kw.2010
	III kw.2010
	1300 mb
	tak
	600

	13
	Budowa drogi gminnej Rogóziec -Ptaszki
	I kw. 2010
	I kw. 2011
	III kw. 2011
	2700 mb
	tak
	1250

	14
	Budowa drogi gminnej Rogóziec wieś
	I kw. 2011
	I kw.2012
	III kw. 2012
	500 mb
	tak
	150

	15
	Budowa drogi gminnej Wyczółki wieś
	I kw. 2011
	I kw. 2012
	III kw. 2012
	650 mb
	tak
	300

	16
	Budowa drogi gminnej Czołomyje wieś
	I kw. 2011
	I kw.2012
	III kw. 2012
	200 mb
	tak
	100

	
	
	
	
	
	
	
	


Na podstawie uchwalonego Planu Rozwoju Lokalnego  miasta i gminy Mordy na lata 2004-2006 z perspektywą na lata 2007-2013 na rzecz poprawy ochrony środowiska będą realizowane w zakresie gospodarki wodno-ściekowej poniżej zestawione inwestycje.

 Plan na lata 2004 – 2006

	Hierarchia ważności realizacji zadania
	Nazwa zadania
	Nakłady

w tys. Zł
	Źródło finansowania
	

	
	
	
	środki UE 


	środki

własne
	Inne 
	

	1
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami  we wsiach:. Płosodrza, Wólka Biernaty, Suchodół Wielki, Suchodołek i Rogóziec.
	1810
	1 360
	270
	180
	

	2
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami  we wsiach: Lesniczówka, Krzymosze, Wielgorz, Radzików Stopki, Radzików Kornica, Radzików Oczki, Radzików Wielki, Pióry Wielkie i Pióry Pytki
	3650
	2 737
	913
	-
	

	              3
	Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Stasinie
	400
	300
	100
	-
	

	      4
	Budowa  sieci  wodociągowej z przyłączami  we wsiach:  Klimonty, Sosenki Jajki, Wólka Soseńska i Ptaszki 
	1500
	1 125
	375
	-
	

	       5
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami we wsiach: Głuchów, Stara Wieś i Wojnów.
	1750
	1 313
	437
	-
	

	       6
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami we wsi Pieńki
	650
	483
	167
	-
	


Plan na lata 2007 – 2013

	Hierarchia ważności realizacji zadania
	Nazwa zadania
	Nakłady

w tys. zł
	Źródło finansowania
	

	
	
	
	środki UE 


	środki

własne
	inne 
	

	1
	Budowa  oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej dla wsi: Radzików Wielki, Radzików Oczki, Radzików  Kornica, Pióry Wielkie i Pióry Pytki
	6000
	4500
	1500
	
	

	2
	Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej dla wsi: Lesniczówka,  Krzymosze, Wielgorz i Radzików Stopki
	4700
	3525
	1175
	
	

	3
	Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków  w Mordach z zakupem samochodu asenizacyjnego
	3000
	2250
	750
	
	

	4
	Budowa systemów kanalizacji dla wsi wschodniej części gminy
	6000
	4500
	1500
	
	

	5
	Budowa systemów kanalizacji sanitarnej dla wsi północnej części gminy
	6000
	4500
	1500
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