Zatacznik nr 3 do Uchwaty nr XXXVI/191/2013 Rady miejskiej w Mordach z dnia 30 grudnia 2013 r.
OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTAi GMINY MORDY
NA LATA 2014 - 2025

l. GLOWNE ZALtOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzgdzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2014-2025 co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto sie rowniez na danych historycznych w zakresie poszczegolnych
zrodet dochodow i kategorii wydatkow przyjmujgc za punkt odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2011 -
2012 oraz plan budzetu na rok 2013 wg stanu na 30 wrzesnia 2013 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu
za 2013 rok ( wedtug zatgcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Mordy w horyzoncie najblizszych lat (2015-
2019) przyjeto do wyliczenia dochodow biezgcych wskaznik inflacji na poziomie 2,5 % rocznie. W latach 2020 - 2025
z uwagi na bardzo odlegly czas, do prognozy przyjeto dochody na poziomie roku 2019.

1. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian
dochoddw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano sie na zrédtach, ktore generujg najwigksze wplywy.
W budzecie na 2014 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansdw planowane kwoty poszczegdlinych czesci subwencji
ogolnej oraz planowane kwoty dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych ,
oszacowane wptywy z udziatow w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty
dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz dotacji na realizacje zadarn wtasnych, ustalone na podstawie
zawartych umoéw i pism kwoty dotacji nazadania biezace i majatkowe wspotfinansowane ze Srodkow z UE,
szacunkowo  kwoty dochodow wiasnych ze sprzedazy majatku, optat wynikajgcych z ustaw, odptatnosci za
realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wptywow z réznych dochodow.

1. Dochody biezgce

W okresie objetym prognozg, wobec spowolnienia gospodarczego na sSwiecie i w Europie, trudno wyrokowac
szczegOlnie wysokie wzrosty w dochodach biezgcych.

Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze bedg one rosty, srednio miedzy 2.4% w roku 2014 i okoto 2,5% w nastepnych latach.
Analiza udziatu poszczegolnych irédet dochoddow biezgcych w dochodach biezgcych ogétem w ciggu ostatnich trzech
lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wptyw na poziom tych dochodéw maja:
czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, subwencja wyrownawcza udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2014 r subwencje ogolng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow, pismem nr: z dnia
10 pazdziernika 2013 r. Subwencja wyréwnawcza jest o 369.368 zt nizsza od subwencji na 2013 rok a subwencja
oswiatowa o 338.760 zt nizsza od subwencji na 2013 rok. W kolejnych latach 2015 — 2019 dochody w tej grupie
oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2014 roku przy zastosowaniu dynamiki wzrostu o 2,5% w skali roku.
Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowg do ustalenia wptywoéw z podatkéw i optat lokalnych sg wptywy z tych dochodéw w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochoddw tej grupy byta zmienna ,co wynikato ze zmiennych stawek
podatkowych uchwalanych przez Rade w poszczegolnych latach. Dochody z podatkow i optat lokalnych zdominowane
sg przez podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny. W 2014 roku przyjeto wzrost wptywow z tytutu podatku od
nieruchomosci o okoto 5% a podatku rolnego o okoto 9.92% w stosunku do przewidywanego wykonania za 2013
rok. W latach kolejnych objetych prognozg zaktada sie wzrost wpltywow z tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji
sredniorocznej w wysokosci 2,5 %.

W 2014 roku optaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazujg znaczny wzrost miedzy innymi z powodu
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wpltywow z tzw. ,,optaty $mieciowej”. W 2013 roku wptywy z tego tytutu na podstawie znowelizowanej ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach realizowane byty tylko za 6 miesigcy.
Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych
Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) nalezg do
najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finansdw zaleca aby poziom dochoddw
z tytutu udziatdbw we wplywach z podatkéw prognozowa¢ w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne
podawane przez Rade Ministrow, takich jak: PKB, ceny towarow i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je
do sytuacji w gminie. Wptywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od osob fizycznych przyjeto na rok 2014
w wysokosci podanej przez Ministra Finansow, pismem z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w kwocie 1.665.828 zt. W
latach nastepnych prognozuje sie wzrost dochoddw z tego tytutu o 2,5% rocznie.
Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od 0sob prawnych zostaty zaplanowane w oparciu o przewidywane
wykonanie za 2013 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej w wysokosci 2,5 %
rocznie
Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéow innych JST, ptatnosci ze srodkow europejskich
Na rok 2014 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 25
pazdziernika 2013 r. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje sie w wysokosci 2,5 % rocznie.
Dotacje na zadania wiasne na rok 2014 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode Mazowieckiego, pismem
z dnia 25 paidziernika 2013 r. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje sie w wysokosci 2,5 % rocznie.
Dotacje celowe z UE na przedsiewziecia finansowane z udziatem srodkdéw, o ktéorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2,
u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostalty na podstawie juz zawartych uméw i zgodne s3
z harmonogramem realizacji zadan.
2. Dochody majgtkowe
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2014 — 2017 zaplanowane zostaty :

— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

— dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, z budzetow innych IST, z programoéw finansowanych z udziatem

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 u.fp.

Wptywy ze sprzedazy majgtku

Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2014 — 2017
Gmina bedzie prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych
efektow ekonomicznych. W latach 2014- 2017 zaplanowano ze sprzedazy nieruchomosci potozonych
w miejscowosciach: Ptaszki, Stok Ruski, Radzikéw Stopki.

W latach 2014-2023 na podstawie juz wydanych decyzji, z aplanowano dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych z aplanowano na podstawie zawartych przez Gmine umowy
o dofinansowanie projektu inwestycyjnego realizowanego przy wspoétudziale srodkow z UE. W ramach srodkow
zagranicznych realizowane bedzie nastepujace zadanie: rekultywacja sktadowiska odpadow potozonego w
miejscowosci Kolonia Mordy.

1. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkow oparta zostata o przewidywane wykonanie 2013 r. Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu
mozliwosci dochodowych gminy, jednak z uwzglednieniem analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz
obligatoryjnosci wynikajgcej z przepisow obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajagcym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie mogg przewyisza¢ dochoddw biezgcych /ewentualnie
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki/. W zwigzku z powyzszym w latach 2014-2025
zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkow biezgcych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne oraz na sptate zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na 2014 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 15.393.741 zf, w tym na biezagce 14.354.118,44 zt i majatkowe
1.039.622,56 zt.



Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow o prace na koniec
2013 r. powiekszone o podwyzki wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dla pracownikow innych niz nauczyciele
0 5%, co realnie (po uwzglednieniu 2,4% inflacji) wyniesie 2,6%. Oraz o przystugujgce pracownikom nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie wzrost 0 1% .

Zakup towarow i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie
przewidywanego wykonania za 2013 r z uwzglednieniem 1% wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie
zweryfikowanych kalkulacji wydatkow zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezgce z w/wym tytutéw planuje sie 0 1 % z uwagi na ograniczenie kwotg mozliwych do
zrealizowania dochodow.

Kwoty dotacji udzielonych z budietu Gminy prz yjeto na podstawie zawartych umow z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych na realizacje
zadan wtasnych Gminy.

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia kredytow i pozyczek. Zarowno dla odsetek od zadtuzenia istniejgcego jak i zadiuzenia
prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR 6M.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze
majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2014 — 2016.
W roku 2014 planuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 1.039.622,56 zt, w tym wspotfinansowanych ze srodkow
z UE 534.956,09 zt. W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracajg zmiany w strukturze zrodet
finansowania wydatkow majatkowych. W poprzednich latach dominowato finansowanie S$rodkami z UE, dotacjami
z budzetu panstwa w mniejszym natomiast stopniu srodkami dtuznymi. Obecnie s3 to giownie kredyty komercyjne
( zaciggniecie dtugu planuje sie w latach 2014-2015). Poczgwszy od roku 2016 gltownym zZrodtem finansowania
inwestycji staje sie nadwyzka operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Do projektu budzetu przyjeto kwoty przychoddéw i rozchodow, ktdre spetniajg wymogi wynikajace z przepisow art.
243 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2014 planuje sie deficyt w wysokosci 232.000 zt oraz sptate zobowigzan wynikajacych z juz zawartych umow
w kwocie 614.615 zt. W roku 2015 zaplanowano przychody i rozchody w wysokosci 337.000 zt, natomiast w kolejnych
latach nadwyzki budzetowe niezbedne do spfaty zobowigzan juz zaciggnietych i zaplanowanych do zaciggniecia
w latach 2014 i 2015.

Przychody budzetu Gminy w 2014 r w kwocie 846.615 zt w zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych w latach ubiegtych kredytéw i pozyczek, pochodzi¢ beda
z zaciggnietego kredytu bankowego w kwocie 846.615 zt. W roku 2015 planuje sie budzet zrownowazony przy
jednoczesnym zaciggnieciu kredytu na sptate wczesniejszych zobowigzan w kwocie 337.000 zt.

W latach 2016 - 2025 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajgce dtug, czyli sptaty rat kredytow i pozyczek.
Rozchody podlegajgce wytgczeniu w zwigzku z umowa zawartg na realizacje projektu z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. planuje sie w roku 2014, co wynika z okresow realizacji tego projektu. W roku 2014
przewiduje sie umorzenie pozyczki z WFOS w Warszawie w kwocie 514.758 zt.

V. PROGNOZA DtUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku zastosowanie
beda miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina
nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym
roku relacja fgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami oraz potencjalne spfaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczern oraz gwarancji)
do dochoddw ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu. Nowy sposéb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody
ze sprzedazy majatku.



Z opracowanego projektu budzetu na 2014 rok wynika, ze wymagany wskaznik sptaty diugu nie zostanie
przekroczony. W latach 2015-2018 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie ponizej dopuszczalnego wskaznika
poziomu okreslonego w w/wym przepisie. Zmiana sposobu liczenia wskaznika, skutkuje tym, ze w latach 2015- 2018
gmina nie bedzie miata mozliwosci uchwalenia budzetéw. Najwiekszym zrédtem zadtuzenia Gminy jest pozyczka
zaciagnieta w WFOS, ktérej okres sptaty wedtug zawartej umowy konczy sie w 2015 roku. W zwigzku z powyzszym
w 2014 roku zostang podjete dziatania w celu wyeliminowania grozby przekroczenia wskaznikow sptaty dtugu a tym
samym grozby nieuchwalenia budzetéw. W tym celu Burmistrz wystapi do WFOS i GW w Warszawie z wnioskiem
o przedtuzenie okresu spfaty oraz zmiane kwot sptaty pozyczki zaciggnietej w 2010 roku na budowe stacji uzdatniania
wody oraz o zawieszenie sptat w roku 2016, w ktorym wskaznik umozliwi jedynie sptate odsetek od zaciggnietych
pozyczek i kredytow. Czesc¢ spfat rat pozyczki z lat 2015-2017 zostanie przesunieta na lata 2018-2024. W roku 2014,
po sptaceniu 50% zaciggnietej pozyczki, Gmina bedzie ubiegata sie 0 umorzenie czesci pozyczki. Minimalna kwota do
umorzenia wynosi 514.758 zt.

W latach 2016-2025 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec w planowanym poziomie
zadtuzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie sptaty rat kredytéw wynikajgce z harmonogramoéow
sptat zawartych w umowach kredytowych oraz ewentualnych aneksach do tych umaow.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2014 roku na przedsigwziecia objete WPF przeznaczono kwote 901.166,67zt, w tym na wydatki biezace 95.958,0n
zt, a na wydatki majatkowe 805.208,77zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2 do uchwaly.
Limit zobowigzan dla przedsiewzige¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw przewidzianych do realizacji
poszczegllnych zadan poczawszy od 2014 roku do korica okresu realizacji zadan. Zachowujac ciggtos¢ przedsiewzie¢
wieloletnich w zatgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaty status
przedsiewziecia wieloletniego a okres realizacji koniczy sie w roku 2014. W tym przypadku nie okreslono limitu
zobowigzan dla tych zadan. W ramach przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF
na lata 2014 — 2016 wykazano kwoty wynikajgce z realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw UE i srodkow wiasnych.
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