Zatfacznik nr 3 do uchwaty nr ./ ... / ..... Rady Miejskiej w Mordach z dnia ....... r.
OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA i GMINY MORDY
NA LATA 2016 - 2025

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2025, co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres zaciagnigtych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan.
Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w zakresie poszczegdlnych
zrodet dochodow i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2013 -
2014, plan budzetu na rok 2015 wg stanu na 30 wrzesnia 2015 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2015
rok ( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).
Ponadto prognozg¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych
w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej podjetych na podstawie tych ustaw, analizy ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2016 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok. Dochody i wydatki biezace na lata 2017-2025 zostaly zwigkszone przewidywanym
wskaznikiem inflacji w wysokosci 1,7 % .
Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjgto opracowane przez Ministra Finanséw ,Zatozenia
makroekonomiczne na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych JST”. W prezentowanej Wieloletniej Prognozie
Finansowej, przyj¢to do wyliczenia dochodow i wydatkéw biezacych wskaznik wzrostu cen towardw i uslug na
poziomie 1,7 % w stosunku do planu na 2016 rok oraz taki sam na lata 2018-2025.

I. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian
dochod6w w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktére generuja najwigksze wptywy.

W budzecie na 2016 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegélnych czesci
subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oso6b
fizycznych. Wptywy z udziatéw w podatku od oséb prawnych, ustalono na podstawie przewidywanego wykonania za
2015 rok. Kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych
przyjeto w kwotach ustalonych przez Wojewode Mazowieckiego. Kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku,
oplat wynikajagcych z ustaw, odpfatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz
wplywdéw z roznych dochodéw ustalono na podstawie szacunkow oraz przewidywanego wykonania za 2015 rok.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognozg przyjeto, ze dochody biezace beda rosty srednio o wskaznik inflacji wymieniony
w pkt. I objasnien. Analiza udzialu poszczegélnych zrodet dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogdtem
w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wptyw na poziom
tych dochoddéw maja: cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej, subwencja wyréwnawcza, udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2016 r. subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem nr:
ST3,4750,132,2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. Subwencja wyrownawcza jest o 322.588 zt wyzsza od subwencji
na 2015 rok a subwencja o$wiatowa o 618,00 zt wyzsza od subwencji na 2015 rok. W kolejnych latach 2017 — 2025
dochody w tej grupie oszacowano przy zastosowaniu dynamiki wzrostu o wskaznik inflacji w wysokosci 1,7 % .
Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjsciowg do ustalenia wplywow z podatkéw i oplat lokalnych sa wplywy z tych dochodéw w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byla zmienna, co wynikato ze zmiennych stawek
podatkowych uchwalanych przez Rade w poszczegdlnych latach. Dochody z podatkéw i optat lokalnych
zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny. W 2015 roku przyj¢to wptywy z tytutu podatku
od nieruchomosci na poziomie 2015 roku. W latach kolejnych objetych prognoza zaktada si¢ wzrost wplywdéw z tego
rodzaju zrddet o wskaznik inflacji $redniorocznej w wysokosci wymienionej w pkt I Objasnien.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatléw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) nalezg do
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najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom
dochodéw z tytulu udzialow we wplywach z podatkéw prognozowa¢ W oparciu o wybrane wielkosci
makroekonomiczne podawane przez Radg Ministrow, takich jak: PKB, ceny towar6w i ustug, przecigtne
wynagrodzenie, dostosowujgc je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytulu udzialu z podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych przyjeto na rok 2016 w wysokoscei podanej przez Ministra Finanséw pismem z dnia 12 pazdziernika 2015
. w kwoceie 2.225.098 zi. W latach nastgpnych prognozuje si¢ wzrost dochodow z tego tytulu o stopien przewidywanej
inflacji.

Dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku od osob prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o przewidywane
wykonanie za 2015 rok, nastgpnie przeszacowane o satozone wskazniki inflacji érednioroczne;.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST, platnosci ze §rodkéw europejskich
Na rok 2016 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
2 zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 22
pazdziernika 2015 r. Na lata nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci przewidywanego wskaznika inflacji.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2016 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode Mazowieckiego pismem
zdnia 22 pazdziernika 2015 r. Nalata nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci przewidywanego
wskaznika inflacji.
2. Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2016 — 2025 zaplanowane zostaly :

— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Wplywy ze sprzedazy majqtku
Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2016 — 2018
Gmina bedzie prowadzila dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych
efektow ekonomicznych. W latach 2016 - 2018 zaplanowano dochody ze sprzedazy nieruchomosci pofozonych
w miejscowosciach Mordy i Kolonia Mordy. W latach 2016-2025 na podstawie juz wydanych decyzji, zaplanowano
dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci.

[II. PROGNOZOWANE WYDATKI
Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywane wykonanie w 2015 roku powigkszone o przewidywany wskaznik
wzrostu cen i ushug, przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych gminy, z uwzglednieniem analizy zadan biezacych
koniecznych do realizacji oraz obligatory] nosci wynikajacej z przepisow obowigzujacego prawa.
Prognozg oparto na zalozeniu okre§lonym w art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych, polegajacym na
sachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodéw biezgcych (ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne $rodki). W zwigzku z powyzszym w latach 2017-2025
zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezgcych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne oraz na splatg zaciggnietych kredytow.
Na 2016 r. wydatki ogolem zaplanowano w kwocie 17.415.000,00 zI, w tym wydatki biezace w kwocie 14.898.535,87
71, wydatki majatkowe w kwocie 2.516.464,13 z. W latach nastepnych wydatki biezgee zwigkszono o przewidywany
wskaznik inflacji.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow o pracg na
koniec 2015 r., powigkszone o podwyzki wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dla pracownikéw innych niz
nauczyciele 0 3,6 % (co realnie wyniesie 1,9%) oraz o przyshugujace pracownikom nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne. W dalszym okresie obowigzywania WPF, przewiduje sig¢ wzrost wynagrodzeii rocznie o stopien inflacji.
Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje si¢ wzrost o stopien inflacji.
Wydatki biezgce na zakup towaréw i uslug przyjgto na poziomie przewidywanego wykonania za 2015 rok, z
uwzglednieniem wskaznikéw wzrostu cen o stopien przewidywanej inflacji oraz na podstawie zweryfikowanych
kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.
W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytulow planuje si¢ zwigkszaé o przewidywane wskazniki inflacji.
Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjgto na podstawie zawartych uméw oraz kalkulacji zlozonych
przez jednostki podlegle. Kwota dotacji podmiotowej dla MGOK jest wyzsza 0 6.3 % w stosunku do 2015 roku, dla
MGBP 0 6,9 % w stosunku do 2015 roku,
Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciagnigtych oraz planowanych
do zaciggnigcia kredytow. Zarowno dla odsetek od zadluzenia istniejacego jak i zadtuzenia prognozowanego przyj¢to
stawke WIBOR 3M powigkszong o marzg kredytows.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich przedsigwzig¢ o charakterze
majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2016 — 2018.
W roku 2016 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 2.516.464,13 zt. W ramach wieloletniej prognozy
finansowej uwagg zwracaja zmiany w strukturze zrédet finansowania wydatkéw majatkowych. W poprzednich latach
dominowato finansowanie $rodkami z UE, dotacjami z budzetu panstwa w mniejszym natomiast stopniu srodkami
dluznymi. Obecnie sg to gtéwnie kredyty komercyjne (zaciggniecie kredytu planuje si¢ w 2016 roku). Poczawszy od
roku 2017 zrédtem finansowania inwestycji staje si¢ nadwyzka operacyjna.

Do projektu budzetu na 2016 rok, przyjeto opracowanie projektow budowlanych na remonty (modernizacj¢) drog
gminnych, $wietlicy wiejskiej w Gluchowie, modernizacj¢ przedszkola w Mordach, uksztattowanie przestrzeni
publicznej zgodnie z wymaganiami fadu przestrzennego w miejscowosci Mordy. Posiadanie projektdw umozliwi
aplikowanie o $rodki pomocowe z UE na realizacj¢ tych zadan. Do realizacji w 2016 roku przyjeto inwestycje
polegajace na budowie wodociggéw wiejskich. Realizacja zadan z zakresu ochrony s$rodowiska jest warunkiem
koniecznym do skorzystania z warunkowego umorzenia pozyczki z WFOS i GW w Warszawie

IV.PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Do projektu budzetu przyjeto kwoty przychoddw i rozchodow, ktére spetniaja wymogi wynikajace z przepisow art.
243 ustawy o finansach publicznych.
W roku 2016 planuje si¢ deficyt w wysokosci 1.596.000 zt oraz sptate zobowiazan wynikajacych z juz zawartych
umoéw w kwocie 10.000 zt. Przychody budzetu w 2016 r. wyniosg 1.606.000 zt i zostang pokryte z zaciggnigtego
kredytu bankowego. W kolejnych latach planowane sg nadwyzki budzetowe niezbgdne do sptaty zobowigzan.
Z dniem 30 kwietnia 2015 roku zostata warunkowo umorzona czgéé¢ pozyczki z WFOS i GW w Warszawie
w kwocie 1.029.518 zt. Warunkiem skorzystania z umorzenia jest wykorzystanie tej czgsci pozyczki na nowe zadania
inwestycyjne, zwiagzane z ochrong srodowiska w okresie dwéch lat od daty warunkowego umorzenia.
Plan rozchoddw na 2016 rok wynosi 10.000 z{, a w nastepnych latach w kwotach wynikajacych z juz zawartych uméw
kredytowych badZz uméw nowo zawieranych. W latach 2017 - 2025 gmina planuje wylgcznie rozchody zmniejszajace
dhug, czyli splaty wczesniej zaciggnigtych kredytow.
PROGNOZA DLUGU
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku zastosowanie
majg przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bgdzie
mogta uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja
tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma splat rat kredytow ipozyczek, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami oraz potencjalne splaty kwot wynikajace zudzielonych porgczen oraz gwarancji)
do dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu. Nowy sposdb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym, powigkszonym o dochody
ze sprzedazy majatku.
Z opracowanego projektu WPF na lata 2016-2025 wynika, ze planowany wskaznik sptaty diugu nie zostanie
przekroczony w zadnym roku. W celu zachowania odpowiednich wskaznikow, Gmina dokona wczesniejszej splaty rat
kredytow przypadajacych na 2018 rok, gdyz wskaznik na ten rok umozliwia splate tylko czgsci zobowiagzan i odsetek
od zobowigzan. Wczeéniejsza splata kredytébw nie wymaga zawierania aneksow (wynika to wprost z umoéw
kredytowych). Jezeli wskazniki sptaty diugu ulegna zwigkszeniu ( np. z tytutu uzyskanych srodkéw pomocowych
z UE), mozliwe bedzie wczeéniejsze uregulowanie zobowiazaf kredytowych w latach 2017-2025. W latach 2017-
2025 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wigc w planowanym poziomie zadtuzenia na koniec
poszczegolnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytéw, wynikajace zharmonograméw sptat zawartych
w umowach kredytowych, ewentualnych aneksach do tych uméw oraz w umowie, ktéra zostanie podpisana w 2016
roku.
IV. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE
W 2016 roku na realizacjg przedsiewzieé objetych WPF przeznaczono kwotg 5.464,13 zi, na wydatki majatkowe .
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera zatagcznik nr 2 do uchwaly.
Limit zobowiazan dla przedsiewzigé¢ wieloletnich okreslono jako sumg wydatkow przewidzianych do realizacji
poszczegolnych zadan poczawszy od 2016 roku do 2018 roku tj. do kofica okresu realizacji zadan. W ramach
przedsigwzigé okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 2016 — 2025 wykazano kwoty
wynikajace
z realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw UE i srodkéw wiasnych.
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