Zarzadzenie Nr 79/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Mordy
z dnia 04 wrze$nia 2018 r.

w sprawie szczeg6lowych zasad, trybu i terminéw opracowania materialow
planistycznych do projektu budzetu na 2019 rok

Na podstawie art.233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz Uchwaty Nr XLI/194/2010 Rady Miejskiej
w Mordach z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Mordy, zarzadzam co nast¢puje:

§1
Zobowigzuje si¢ kierownikow komoérek organizacyjnych Miasta i Gminy Mordy,
kierownikow jednostek podlegtych oraz samodzielnych pracownikéw Miasta i Gminy Mordy
do opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok.

§2
Okresla si¢ zasady tworzenia projektu budzetu na 2019 rok, zatozenia i prognozowania
dochodéw budzetowych i projektowania wydatkow budzetowych na 2019 rok — zgodnie
z Zalacznikiem Nr 1 do Zarzadzenia.

§3
Okresla si¢ ogolne zasady i zakres prac przy sporzadzaniu materialéw planistycznych
do projektu budzetu na 2019 rok — zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2 do Zarzadzenia.

§4
Nadzor nad pracami zwigzanymi z przygotowaniem projektu budzetu na 2019 r. sprawuje
Skarbnik Miasta i Gminy Mordy.

§S

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatgcznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 79/2018
Z dnia 04 wrzeénia 2018 r.

ZASADY TWORZENIA PROJEKTU BUDZETU NA 2019 ROK

§1

Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok nalezy opracowac

zgodnie z:

1. Uchwatg Nr XLI/194/2010 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 27 sierpnia 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Mordy,

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.),

3. ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530),

4. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

§2
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, przyjete przez Rad¢ Ministréw, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy opracowaniu wielkosci budzetowych na 2019 rok:

1. wzrost PKB o 3,8 %;

2. $rednioroczny wzrost cen materialéw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) 0 2,3 %;

3. nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw o 6,1 %;

4, $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej —
100,0 %;w ujeciu nominalnym, co oznacza to, ze wynagrodzenia w 2019 r. nie b¢da
automatycznie waloryzowane jednym wskaznikiem;

5. wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej o 5,6 % (realny
03,3 %);

6. minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 roku bedzie wynosito 2.250,00 zi;

minimalna stawka godzinowa - 14,70 zt.

.

ZALOZENIA DOTYCZACE PROGNOZOWANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH
NA 2019 ROK

§3
Podstawa planowania dochodéw na 2019 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2018.

§4

Szacowanie dochodéw opieraé si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych.
§5

Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2019 rok nalezy uwzglednic:
1. prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
2. przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2018,
3. informacje o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,



planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,
sytuacje platnicza najwigkszych platnikéw gminy,

poziom windykacji zalegloéci podatkowych,

podjete dzialania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych.

§6
Zatozony plan wplywéw winien byé realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w  stosunku

do przewidywanego wykonania roku biezacego.

§7
Dochody biezgce nalezy prognozowaé w nastgpujacy sposob:

1. dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej —
w kwotach podanych przez Wojewode oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

2. subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

3. udziat we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych — w wysokosci
wskazanej przez Ministerstwo Finansow,

4. dotacje celowe uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmowac
na podstawie obowigzujacych porozumien i uméw,

5. dochody majatkowe na przedsiewziecia realizowane z udziatem $rodkéw UE - wedtug
zawartych umow,

6. dochody z podatkéw i oplat lokalnych skalkulowaé na podstawie przewidywanego
wykonania roku 2018, z uwzglednieniem ilosci podatnikéw, skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien oraz zmian wynikajacych z obowigzujacych ustaw podatkowych,

7. dochody z majgtku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego,
przeznaczonego do sprzedazy w 2019 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy oraz
planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

8. dochody z tytulu wydawania zezwoleri na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie
ilodci zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej iloci zezwolen na sprzedaz
jednorazowa,

9. Inne dochody i optaty szacuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania za 2018 r.
z uwzglednieniem ewentualnych zmian, wynikajagcych ze zmieniajacych sig
przepisdw, zakresu rzeczowego.
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ZALOZENIA DOTYCZACE PROGNOZOWANIA WYDATKOW BUDZETOWYCH
NA 2019 ROK

§8
Planowanie wydatkéw na 2019 rok oparte jest przewidywanym wykonaniu budzetu w roku
2018, ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitéw wydatkow biezacych.

§9
Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym, wynikajagcym z art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Regula wydatkowa
okrelona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu
biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie mogg przekroczy¢
planowanych i wykonanych dochodéw biezacych, powigkszonych o nadwyzk¢ budzetows
i wolne $rodki.



§ 10
Wszelkie dziatania realizowane przez Miasto i Gming Mordy muszg byé zgodne z art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw. W trakcie planowania i realizacji budzetu obowigzujg przepisy,
dotyczace gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

§11
Kalkulacj¢ wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposéb racjonalny i celowy z uwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajgcych
z zawartych umow. Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkéw budzetowych:

1. zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie, zapewniajgcym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie,

2. zapewnienie Srodkéw na niezb¢dne remonty i naprawy, zabezpieczajgce mienie
komunalne,

3. zapewnienie S$rodkéw na wieloletnie programy, projekty lub zadania ujete
w aktualnym Wykazie Przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Mordy.

§ 12

Wydatki rzeczowe nalezy planowaé na podstawie przewidywanego wykonania roku 2018,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglgdnieniem dodatkowych
zadan roku przyszlego. Wydatki nalezy uzasadnié, uwzgledniajac:

1. zmiany wielko$ci poszczegblnych elementéw kalkulacyjnych,

2. czynniki, ktére spowodowaty ewentualng zmian¢ trendu wzrostu lub spadku,

3. wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2018 roku,

4, kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan, przewidzianych do realizacji

w 2019 roku.
Wzrost kwoty wydatkéw statutowych oraz wydatkéw na $wiadczenia na rzecz o0s6b
fizycznych w 2019 roku nie moze przekroczy¢ 2,3 % przewidywanego wykonania roku
biezacego.
§13

Jednostki planujgce wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontéw.

§ 14

Wydatki na wynagrodzenia osobowe kalkulowaé¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy
na dzien 01.09.2018 r. uwzgledniajac wyplaty jednorazowe (nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne, nagrody regulaminowe) oraz bioragc pod uwage skutki finansowe planowanych
zmian organizacyjnych do konica 2018 roku oraz w 2019 roku;

Dodatkowe wynagrodzenie roczne planowa¢ w wysokosci 8,5% przewidywanego wykonania
za 2018 rok sumy wynagrodzen, o ktérym mowa w przepisach o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym,

§ 15
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wg zawartych i planowanych uméw
ze wskazaniem planowanych kwot na realizacje kazde;.



§ 16
Skiadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych planowaé w wysokosciach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

§ 17
Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczefi Socjalnych planowaé zgodnie z ustawa z dnia
4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1316),
przyjmujac dla nauczycieli kwot¢ bazowa stosowang w roku 2018, zgodnie z art. 53 Karty
Nauczyciela (wg projektu ustawy budzetowej kwota bazowa dla nauczycieli od 01.01.2019 r.
bedzie wynosi¢ 3 045,21 z}).

§18
Przy planowaniu $rodkéw na wydatki inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
$rodkéw finansowych majg zadania przewidziane do zakoficzenia w 2018 r., zadania
kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym.

§19
Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych nalezy proponowaé z podaniem
kwot dotacji i zakresu zlecanego zadania.

§20
W projekcie budzetu Gminy tworzy si¢ rezerwe ogbélng na wydatki nieprzewidziane
w wysokosci do 1% wydatkéw budzetowych oraz rezerw¢ celowag na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosSci 0,5% wydatkéw budzetu jst,
pomniejszonych o wydatki: na inwestycje, wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen
i obstuge diugu.




Zalacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 79/2018
z dnia 04 wrzeénia 2018 r.

Ogolne zasady sporzadzania materialéw planistycznych do projektu
budzetu na 2019 rok

§1
Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok nalezy przygotowaé w
formie opisowej i tabelaryczne;.

§2

Materialy do projektu powinny by¢ sporzadzane w uktadzie klasyfikacji budzetowej — dziat,
rozdzial, paragraf.
§3

Przy wyliczeniach dochodéw i wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach nalezy w miare
mozliwosci dokonywa¢ zaokraglen do 100 zt.

§ 4
Czgé¢ opisowa powinna zawieraé tabelaryczne zestawienia planowanych wydatkéow
w podziale na: wydatki biezace, wydatki majatkowe — z przedstawieniem planu na 2019 rok,
okresu realizacji zadania, stanu przygotowania inwestycji (dokumentacja, uzgodnienia).

§s

Pracownicy urz¢du gminy, zgodnie z zakresem wykonywanych zadan na danym stanowisku,

zobowigzani sg dotaczy¢ inne zestawienia, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu

projektu budzetu na 2019 rok m.in.:

1. wykaz mienia komunalnego, przewidywanego do sprzedazy wg stanu na dzieh
30.09.2018 1.,

2. wykaz zadan inwestycyjnych kontynuowanych oraz zadan nowych, z podaniem nazwy
zadania, poniesionych nakladéw 1 prognozy nakladébw na 2019 r. oraz
z wyszczegblnieniem Zrédel finansowania,

3. wykaz zadan realizowanych i planowanych do realizacji przy udziale $rodkéw z Unii
Europejskiej,

4. wykaz zadan realizowanych w ramach funduszu soteckiego na 2019 r.

§6
Projekty budzetéw majag by¢ rzetelng prognozg niezbednych potrzeb, zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug publicznych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Miasta
i Gminy Mordy, racjonalnos$ci dziatan, poprawy jakosci i efektywnosci zarzadzania.
Czgé¢ opisowa powinna zawieraé szczegétowe wyjasnienia, opisujace rzeczowy zakres
realizowanych zadan, ich specyfike oraz zagrozenia, mogace pojawic si¢ w realizacji planu.

§7
Projekty budzetow nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na adres: skarbnik@mordy.pl
i wraz z wydrukiem tekstu dostarczy¢ w terminie do 10 pazdziernika 2018 roku.




