Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Krauschar

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 1 grudnia 2022 .

UCHWALA Nr 3.h./129/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2022 r.
w sprawie opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Mordy na lata 2023-2039.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) — Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole
w Siedlcach, w osobach nw. Cztonkow Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1
1. przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Mordy projekt uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2039 — opiniuje pozytywnie z uwaga
zwartg w tresci uzasadnienia.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze¢$¢ uchwaty.

§2
Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Warszawie za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 202/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mordy z dnia 15 listopada 2022 r.
wplynal projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2039.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmiany
nalezy wytacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (ust.1). Projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowe] regionalnej izbie
obrachunkowej - celem zaopiniowania (ust. 2 pkt 1). Sktad Orzekajacy RIO dokonatl analizy
1 oceny przedlozonych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
materialow pod wzgledem formalnoprawnym 1 merytorycznym, z uwzglednieniem
ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze organ wykonawczy j.s.t. spetniajac wymogi
okreslone w art. 230 ust. 3 w zw. z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionego
wraz z projektem uchwaty budzetowej j.s.t. na 2023 rok celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy RIO badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone
dokumenty bedace podstawa analizy przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mordy na lata 2023-2039 wraz z prognoza kwoty



dlugu oraz wykazem przedsiewzi¢¢ (dalej zamiennie rowniez jako ,,WPF”) stwierdza, co
nastepuje: Z tresci projektu przedmiotowej uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r., jak rowniez z tym dniem utraci moc Uchwata Nr XXXVI1/268/2021 Rady
Miasta 1 Gminy Mordy z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Mordy na lata 2022-2035 wraz ze zmianami. Sktad Orzekajacy
RIO na podstawie przeprowadzonej analizy przedlozonego materialu stwierdzil, ze projekt
uchwaly zawiera dane wymagane przepisem art. 226 u.fp. Wystepuje zgodnosé
przedstawionych wielkosci cyfrowych (kwot) ujetych w projekcie WPF i1 przedtozonym
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023. Zgodnie z art. 229 u.f.p. wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodow oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia WPF w swej tresci zawiera upowaznienia do zaciggania zobowigzan dla organu
wykonawczego. Ponadto zachowano zasade zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezacych, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p. Wysokos¢ zaciagnigtego dtugu nie moze wynikaé
z wartosci niedoboru planowanych oraz posiadanych srodkow finansowych przeznaczonych
na wydatki o charakterze biezacym. Zatem ogo6lng granicg zacigganego dtugu stanowic¢ bedzie
jedynie kwota brakujagca do sfinansowania wydatkow o charakterze majatkowym
(inwestycyjnym). Wypeliono wymogi art. 226 ust. 2a u.f.p., co swoje przelozenie miato na
dofaczeniu do Wieloletniej Prognozy Finansowej objasnien przyjetych wartosci, w ktorych
zawarto takze informacje uszczegdtawiajace dane. Objasnienia przyjetych wartosci wskazuja
w jaki sposéb byly prognozowane poszczegolne wartosci ujete w WPF na kazdy rok, rowniez
prezentujg zalozenia do prognozowanych dochodow z uwzglednieniem ich najwazniejszych
zrodet, a zarazem zatozenia do prognozowanych wydatkow budzetowych. Zgodnie z art. 226
ust. 1 u.f.p. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna, a zatem powinna
uwzglednia¢ takie zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem przysztych ram czasowych,
wykraczajacych poza dany rok budzetowy. Realizujac powyzsze, Sktad Orzekajacy RIO
zwrdcit uwage na realistyczno$¢ zrodet finansowania (przestanka realno$ci przyjetych
wartosci) 1 ujecia formalno-prawnego, zawartych w WPF w konteks$cie, w relacji
przewidywanego wykonania lat poprzednich, jak réwniez stosownych objasnien.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ wskaznikéw w WPF zostala ustalona przy
zatozeniu petnej realizacji dochodow budzetowych ogoétem, a takze utrzymania ich na
poziomie nie nizszym, anizeli okreslonym w przedtozonej wieloletniej prognozie finansowe;.
Wieloletnia Prognoza Finansowa spetnia relacje zadluzenia okreslone w art. 243 u.f.p., ktory
precyzuje dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki
wyznacza indywidualny wskaznik. Okre$la on relacje¢ sptat zobowigzan oraz kosztoéw ich
obstugi do planowanych dochodow ogdétem budzetu danego roku WPF. Z przedtozonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego prognozy wynika, ze od roku 2023 obcigzenie budzetu
Miasta 1 Gminy splatag dlugu nie bedzie wyzsze od maksymalnego wskaznika ustalonego
w poszczegolnych latach w Wieloletniej Prognozie Finansowej. W latach 2023-2039
wystepuje spelnienie wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 u.f.p. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwate w sprawie WPF winien
by¢ przekonany, ze prognozowane wielkosci dochodow 1 wydatkéw budzetowych na lata
objete prognoza finansowa sa realistyczne 1 uwzgledniaja zaréwno specyfike, jak
1 uwarunkowania wewnetrzne Miasta 1 Gminy.

Sktad Orzekajacy RIO wskazuje, Ze ponownego przeanalizowania wymaga zakres
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérym mowa w §1 ust. 3 pkt 5 projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, albowiem jego tre§¢ w opiniowanym
dokumencie zostatla ograniczona wzgledem upowaznienia ustawowego, o ktorym mowa



w art. 232 ust. 2 u.f.p. W mysl tego przepisu, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania
zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkdw na realizacje przedsiegwzigcia finansowanego
z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to
obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym
wkladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow. Sktad Orzekajacy RIO
stoi na stanowisku, ze tego typu modyfikacja unormowania jest sprzeczne z intencja
ustawodawcy wyrazong w tresci delegacji ustawowej. W powyzszej kwestii orzecznictwo
sadoéw administracyjnych jest jednomyslne. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 marca 2003 r. — sygn. akt IT SA/Wr 2572/02 Sad wskazal, ze ,,narusza powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”. W zwigzku z czym, konieczne jest ponowne
przeanalizowanie zapisu §1 ust. 3 pkt 5 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;.

Sktad Orzekajacy RIO przypomina, iz w latach 2023-2039 indywidualny wskaznik
zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie ustalany na
podstawie art. 9 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). W roku 2026 do
ustalenia relacji indywidualnego wskaznika bgda miaty zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9
cyt. ustawy zmienianej. Opinia do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o ktorej mowa w art. 230 ust. 3 zd. 2 u.f.p. w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. jest
publikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 902). Majac
na wzgledzie powyzsze, wydano opini¢, jak w sentencji uchwaty, uwzgledniajac zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i realizacji budzetow w latach
przysztych, na ktdére zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciaggnac zobowigzania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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