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UCHWALA Nr Si.146.2019
Skladu:Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 9 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mordy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pozn.
zm.), art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) — Sktad
Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Czlonkéw
Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Jolanta Tomaszek
Agnieszka Matkowska

opiniuje pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Mordy sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Mordy za 2018 r. Niniejsza opinia, mimo iz ze
wzgledow formainych zawiera wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budzetu, stanowi jedynie ocene przediozonego sprawozdania przeprowadzona
pod kagtem prawidtowosci sporzgdzenia tego dokumentu.

UZASADNIENIE

W dniu 1 kwietnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 24/2019 Burmistrza Mrozéw z dnia 22 marca 2019 r. wptyneto sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Mordy oraz planéw finansowych jednostek za 2018 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, ze
podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2018, zawierajgce: sprawozdania z wykonania
procesow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
0 ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz
z czescig opisowy i tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug stanu na koniec roku 2018.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego: sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknieé
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowoséci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej (ust. 1 pkt 1). Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie
do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym (ust. 3).

Sktad Orzekajgcy RIO dokonat analizy i oceny przedtozonych przez organ
wykonawczy materiatéw pod wzgledem formalnoprawnym i merytorycznym w powigzaniu
z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem jego ustawowych kompetenciji — stwierdzit, ze:

. Organ wykonawczy — Burmistrz Miasta w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta za
rok ubiegty. Dane liczbowe zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, sg zgodne z danymi
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wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych z wykonania budzetu z wielkosciami
zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 r. wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach (uchwat i zarzadzen organéw j.s.t.) przedtozonych RIO.

Sprawozdania budzetowe za rok 2018, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) - zwanej dalej jako ,ustawa o finansach
publicznych”;

— rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sekiora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.);

zostaly sporzadzone i przedtozone z zachowaniem obowigzujacych terminéw oraz
podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete w poszczegdlnych
sprawozdaniach zachowujg zgodno$¢ rachunkows. Wykazane wielko$ci w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych sg zgodne 2z wielkosciami wynikajgcymi
z przediozonych Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwat: uchwaty
budzetowej na 2018 rok oraz uchwat oraz zarzgdzen zmieniajacych budzet.

ll. Przediozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczna.

1. Czes¢ opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach,
zawiera informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach
I rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za rok ubiegty, omawia
realizaci¢ dochodéw wg poszczegélnych 2rodet i dziatéw. Zawiera dane oraz
informacje o przedsigwzigciach, jakie organ wykonawczy podjat celem petnej realizacji
zrédet dochoddéw. Nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz wyja$nia przyczyny wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie
planu dochodoéw i wydatkéw.

2. Zataczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych miasta oraz wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochoddw, wydatkéw, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, przychodéw i rozchodéw, wydatkéw majatkowych, dochodow
i wydatkow z zakresu ochrony $rodowiska, wykonania dotacji.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego RIO sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j-s.t,
zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknieé rachunkow
budzetu, zostalo sporzadzone w szczegdtowosci i ukiadzie odpowiadajgcym
uchwalonemu przez organ stanowigcy budzetowi na 2018 r.

-Badajgc pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty bedgce podstawa analizy

wykonania budzetu miasta za ubiegly rok Sktad Orzekajgcy RIO stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sg zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za ubiegly rok przedstawia sie
nastepujaco:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2018 r. po stronie dochodéw w wysokosci
21.439.636,50 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 25.193.169,00 zt, czyli
z planowanym deficytem budzetowym w wysokosci -3.753.532,50 zt. W wyniku zmian
dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniést: po
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stronie dochodéw 26.569.329,51 zi; po stronie wydatkéw 31.204.983,91 zi;
planowany deficyt -4.635.654,40 zi.

Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi z kredytdéw i pozyczek,
wolnych srodkéw jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z  rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdaniami Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W roku ubiegtym j.s.t. uzyskata dochody w kwocie 26.787.573,88 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 3.835.737,77 zi. Plan dochodéw ogétem zrealizowano
w 100,82%, w tym dochodéw biezgcych 101,87% oraz dochodéw majatkowych
94,95%. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 275.082,94 zi,
a zostaty zrealizowane w kwocie 70.902,69 zi.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczeg6inych zrodet.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy,
zgodnie z wykonanie przedstawionym w sprawozdaniu Rb-27S wniosto 1.024.469,50
zi, co stanowi 3,82% relacji do wykonanych dochodéw ogdtem. Skutki udzielonych
przez gmine (miasto) ulg, zwolnier i umorzen obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolniers ustawowych) wyniosto 44.959,45 zt, co stanowi 0,16% relacji do
wykonanych dochodoéw ogétem.

Naleznosci wymagalne (zalegtosci), na dzieh 31 grudnia 2018 r., ktére zostaty
niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynoszg 1.567.493,55 zt,
nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

3. Realizacja wydatkéw ogétem za rok 2018 wyniosta 29.838.524,41 zt, to jest 95,62%
planu, w tym wydatkéw biezacych 94,46% i wydatkow majgtkowych 98,63%.
Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych zostata szczegdtowo omoéwiona w
sprawozdaniu.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane
dochody biezace co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

W ubiegtym roku pozostawaty spetnione przez jednostke samorzadu terytorialnego
ustawowe ograniczenie zaciggania zobowigzan wynikajace z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten okresla dopuszczalny
poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza indywidualny
wskaznik (relacja sptat zobowigzarh oraz kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogétem budzetu danego roku).

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu organu wykonawczego za rok ubiegly, budzet jednostki zamknat sie
deficytem w wysokosci -3.050.950,53 zt wobec planowanego, rocznego deficytu
w wysokos$ci -4.635.654,40 zt.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz gwarancji
i poreczen (sprawozdanie Rb-Z) wynika, ze na koniec 2018 roku zadtuzenie jednostki
wyniosto 4.548.388,61 zt, co stanowi 16,97% dochodéw wykonanych ogétem.

5. Organ wykonawczy wypetnit obowigzek natozony przez ustawodawce
i dodatkowo zatgczyt informacje o stanie mienia komunalnego, a takze sprawozdania,
o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy RIO biorgc pod uwage tre$é powyzszych ustaleh, a takze
informacje zwigzane ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych
z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu na 2018 rok stwierdzit, ze przedtozone
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sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Ponadto przedmiotowe sprawozdanie, stanowi materiat
informacyjno-analityczny obrazujacy sposéb realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla
organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Sktad Orzekajgcy RIO przypomina, Ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie na
wynikach analizy przedtozonych przez organ wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno—prawnych aspekiéw wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za rok
ubiegty. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do wytacznej wtaciwoéci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
(por. wyrok NSA z dnia 27 lutego 1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995, nr 4, s. 70 oraz
z dnia 22 marca 1996 r., SA/Gd 3695/95, Fin. Kom. 1997, nr 1, s. 70.; por. wyrok NSA z dnia
22 marca 1996 r. sygn. akt SA/Gd 3695/95, LEX nr 79742, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, pub. baza orzeczeri CBOSA).

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy RIO wydat opinig, jak w sentencii
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za poérednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty
doregczenia niniejszej uchwaty.

Przewaginiceaez SktaslyQrzgkajacego
Regionalnej izby 08
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