Zarzadzenie Nr 91/2021
Burmistrza Miasta i Gminy Mordy
z dnia 02 wrze$nia 2021 r.

w sprawie szczegolowych zasad, trybu i termin6w opracowania materialéw planistycznych
do projektu budzetu na 2022 rok

Na podstawie art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz Uchwaty Nr XL1/194/2010 Rady Miejskiej
w Mordach z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy Mordy, zarzadzam co nastepuje:

§1
Zobowigzuje si¢ kierownikow komorek organizacyjnych Miasta i Gminy Mordy, kierownikéw
jednostek podlegtych oraz pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Mordy do opracowania
materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok.

§2
Okresla si¢ zasady tworzenia projektu budzetu na 2022 rok, zatozenia i prognozowania dochodéw
budzetowych oraz projektowania wydatkow budzetowych na 2022 rok — zgodnie z Zatacznikiem
Nr 1 do Zarzadzenia.

§3
Okresla si¢ ogblne zasady i zakres prac przy sporzadzaniu materiatlow planistycznych do projektu
budzetu na 2022 rok — zgodnie z Zatacznikiem Nr 2 do Zarzadzenia.

§4

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta. i Gminy Mordy.

§5

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta i Gminy Mordy
/-/ Jan Lugowski
podpis na oryginale



Zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 91/2021
z dnia 2 wrzeénia 2021 r.

Zasady tworzenia projektu budzetu na 2022 rok

1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok nalezy opracowaé zgodnie z:

1)

2)
3)

4)

Uchwatag Nr XLI/I194/2010 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 27 sierpnia 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Mordy,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.),
ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.: Dz. U. z 2021 r. poz. 38 ze zm.),

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, przyjete przez Rade Ministrow, ktore nalezy uwzglednic¢
przy opracowaniu wielkosci budzetowych na 2022 rok:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

wzrost PKB o 3,8 %:;

srednioroczny wzrost cen materiatow i ustug konsumpcyjnych (inflacja) o 2,8 %;

wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej o 6,4 % (realny o 3,6 %);
minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 3.000,00 zt (w 2021 r. - 2.800,00 zt), co oznacza
wzrost w stosunku do minimalnego wynagrodzenia z 2021 roku o 7,14%;

minimalna stawka godzinowa w wysokosci a 19,60 zt (w 2021 roku - 18,30zt), co oznacza wzrost w
stosunku do minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. 0 7,10%;

srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej - 100,0% (bez
zmian);

wynagrodzenia dla nauczycieli nalezy zaplanowac¢ bez wzrostu inflacyjnego,

zaktada si¢ wydatki budzetu, zwigzane z przystapieniem 100 % zatogi jednostek organizacyjnych
do pracowniczych planow kapitatowych. W kalkulacji kosztow pracodawcy nalezy uwzglednic
obowigzkowa wplate pracodawcy w wysokosci 1,5 % wynagrodzenia brutto kazdego pracownika.

Zalozenia dotyczace prognozowania dochodéw budzetowych na 2022 rok

1. Podstawa planowania dochodow na 2022 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych
w roku 2021.

2. Szacowanie dochodoéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie uzasadnionych.

3. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2022 rok nalezy uwzgledni¢:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

przewidywane wykonanie dochodoéw budzetowych w roku 2021,

informacje o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytulu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow 1 optat lokalnych,

sytuacje platniczg najwigkszych ptatnikow gminy,

poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkow finansowych.



4. Zatozony plan wpltywdéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadnié,

podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania
roku biezacego.

5. Dochody biezace nalezy prognozowaé w nastgpujacy sposob:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9

dotacje celowe na zadania whasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - w kwotach
podanych przez Wojewode oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

subwencje - w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych - w wysokosci wskazanej przez
Ministerstwo Finansow,

dotacje celowe uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmowaé na podstawie
obowiazujacych porozumien i umow,

dochody majatkowe na przedsiewzigcia realizowane z udzialem $rodkéw UE — wedtug zawartych
umow,

dochody z podatkéw i oplat lokalnych skalkulowa¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku
2021, z uwzglednieniem ilo$ci podatnikow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz zmian
wynikajacych z obowigzujacych ustaw podatkowych,

dochody z majatku gminy szacowac na podstawie wykazu mienia komunalnego, przeznaczonego do
sprzedazy w 2022 roku, zawartych umoéw najmu i dzierzawy oraz planowanych przeksztalcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowac na podstawie ilosci zezwolen
na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazowa,

inne dochody i oplaty szacuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania za 2021 r.
z uwzglednieniem ewentualnych zmian, wynikajacych ze zmieniajacych si¢ przepisow zakresu
rzeczowego.

Zalozenia dotyczace prognozowania wydatkow budzetowych na 2022 rok

1.

Planowanie wydatkow na 2022 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2021,
ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkoéw biezacych.

. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym, wynikajacym z art. 242 i 243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Wszelkie dziatania realizowane przez Miasto i Gming Mordy musza by¢ zgodne z art. 44, ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladéw. W trakcie planowania i realizacji budzetu obowiazuja przepisy, dotyczace gospodarki
finansowej i zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

. Kalkulacj¢ wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy, z uwzglednieniem w pierwszej

kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajagcych z zawartych umow.
Ustala si¢ nastgpujacy priorytet wydatkéw budzetowych:

1)

2)
3)

zabezpieczenie $rodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych gminy
na poziomie, zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

zapewnienie srodkow na niezbedne remonty i naprawy, zabezpieczajace mienie komunalne,
zapewnienie srodkéw na wieloletnie programy, projekty lub zadania, ujete w aktualnym Wykazie
Przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mordy.



6. Wydatki rzeczowe nalezy planowaé na podstawie przewidywanego wykonania roku 2021,

pomniejszone o jednorazowe wydatki w biezagcym roku oraz wydatki na zadania konczone w 2021 r.
i nie wymagajace kontynuacji w roku 2022, z uwzglednieniem dodatkowych zadan roku przysziego.
Wydatki nalezy uzasadni¢, uwzgledniajac:

1) zmiany wielkosci poszczegdlnych elementéw kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktore spowodowaty ewentualng zmiane trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystgpujace w 2021 roku,

4) kwoty planowanych wydatkow dla nowych zadan, przewidzianych do realizacji w 2022 r.

7. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontdw.

8. Wydatki na wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
01.09.2021 r. uwzgledniajac wyptaty jednorazowe (nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, nagrody
regulaminowe) oraz biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do konca
2021 roku oraz w 2022 roku. W projektach nalezy uwzgledni¢ minimalne wynagrodzenie w 2022
roku w wysokosci 3 000,00 zt oraz minimalng stawke godzinowa w wysokosci 19,60 zt, zgodnie
z projektem rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r
oraz zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(4. Dz.U. 2 2020 poz. 2207),

9. Wynagrodzenia dla nauczycieli nalezy przedstawi¢ wedlug stawek obowigzujacych na dzien
01.09.2021 r., z uwzglednieniem awansow zawodowych, nagroéd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych, dodatkéw stazowych, dodatkow za wychowawstwo 1 innych. Wynagrodzenia
nauczycieli nalezy zaplanowa¢ bez wzrostu inflacyjnego z uwzglednieniem wzrostu plac,
przyjetych w przepisach powszechnie obowigzujacych.

10.Wynagrodzenia z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw sfery budzetowej
planuje si¢ w wysokosci 8,5% przewidywanego wykonania wynagrodzen osobowych za 2021 rok,
uwzgledniajac osoby uprawnione do jego wyplaty na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej (tj. Dz.U. z 2018 1.
p0z.1872).

11.Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych uméw ze wskazaniem
planowanych kwot na realizacj¢ kazde;j.

12.Wydatki z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych nalezy przyja¢ wielkos$ci
zgodne z obowigzujagcymi przepisami ZUS oraz wedlug wskaznikow wynikajacych z projektu ustawy
budzetowej panstwa na 2022 rok.

13.Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy zgodnie z zapisami ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.1342 ze zm.).
Zaktada si¢ wydatki zwiagzane z uczestnictwem 100% zatogi jednostek organizacyjnych w pracowniczych
planach kapitatlowych. W kalkulacji kosztow pracodawcy nalezy uwzgledni¢ obowigzkowa wplate
pracodawcy w wysokosci 1,5 % wynagrodzenia brutto kazdego pracownika.



14.0dpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planowaé zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 .
o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 746), przyjmujac dla
nauczycieli kwote bazowa, zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22019 r. poz.2215 z p6zn.zm.).

15.Przy planowaniu $rodkéw na wydatki inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu s$rodkow
finansowych maja zadania przewidziane do zakonczenia w 2022 r., zadania kontynuowane oraz
z potwierdzonym zewng¢trznym wsparciem finansowym.

16.Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych nalezy proponowac z podaniem kwot dotacji
i zakresu zlecanego zadania.

17.W projekcie budzetu Gminy tworzy si¢ rezerwe ogolng na wydatki nieprzewidziane W wysokosci do 1%
wydatkow budzetowych oraz rezerwe celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci 0,5 % wydatkow budzetu jst, pomniejszonych o wydatki: na inwestycje, wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen i obstuge dtugu.

18.Zabrania sie zawyzania projektowanych wydatkow. Zasada realnego ujmowania w materialach

projektowanych wydatkow jest bezwzglednie obowiazujaca.

19.Zabrania sie projektowania wydatkoéw bez podstawy wskazujacej na ich przyszie wydatkowanie zgodnie
Z prawem.

Burmistrz Miasta i Gminy Mordy
/-/ Jan Lugowski
podpis na oryginale



Zatacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 91/2021
z dnia 02 wrze$nia 2021 r.

Ogolne zasady sporzadzania materialow planistycznych
do projektu budzetu na 2022 rok

. Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok nalezy przygotowa¢ w formie
opisowej i tabelaryczne;j.

. Materiaty do projektu powinny by¢ sporzadzane w uktadzie klasyfikacji budzetowej - dzial, rozdziat,
paragraf.

. Przy wyliczeniach dochodow i wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach nalezy w miare mozliwosci
dokonywac¢ zaokraglen do 100 zt.

. Cze$¢ opisowa powinna zawiera¢ tabelaryczne zestawienia planowanych wydatkow w podziale na:
wydatki biezace, wydatki majatkowe - z przedstawieniem planu na 2022 rok, okresu realizacji zadania,
stanu przygotowania inwestycji (dokumentacja, uzgodnienia).

. Pracownicy urzgdu gminy, zgodnie z zakresem wykonywanych zadan na danym stanowisku, zobowiagzani
sg dotgczy¢ inne zestawienia, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu projektu budzetu na 2022 rok
m.in.:

1) wykaz mienia komunalnego, przewidywanego do sprzedazy wg stanu na dzien 30.09.2021 r.,

2) wykaz zadan inwestycyjnych kontynuowanych oraz zadan nowych, z podaniem nazwy zadania,
poniesionych naktadow i prognozy naktadow na 2022 r. oraz z wyszczegdlnieniem zrodet
finansowania,

3) wykaz zadan realizowanych i planowanych do realizacji przy udziale $rodkéw z Unii
Europejskiej,

4) wykaz zadan realizowanych w ramach funduszu soteckiego na 2022 r.

. Projekty budzetéw maja by¢ rzetelng prognoza niezb¢dnych potrzeb, zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Miasta i Gminy Mordy, racjonalno$ci dziatan,
poprawy jakosci i efektywno$ci zarzadzania. Czg$¢ opisowa powinna zawiera¢ szczegétowe wyjasnienia,
opisujace rzeczowy zakres realizowanych zadan, ich specyfike oraz zagrozenia, mogace pojawié si¢
w realizacji planu.

Projekty budzetow nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na adres:  skarbnik@mordy.pl
i wraz z wydrukiem tekstu dostarczy¢ w terminie do 10 pazdziernika 2021 roku.

Burmistrz Miasta i Gminy Mordy
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